CURADOR URBANO

ING. CAROLINA PINILLA DIAZ
Tunaa - BOYACA

CuU2 -017-2024

Tunja, Febrero 01 de 2024

Ingeniero

CARLOS GABRIEL HERNANDEZ CARRILLO

Director Departamento Administrativo de Planeacién Territorial
Calle 19 N°9 — 95 — Edificio Municipal

Correo Electrénico: atencionalciudadano@tunja.gov.co
Ciudad.-

REF: Consideracion de la Vigencia, Revocatoria o Suspension de la
Circular Normativa N° 4 del 31 de Enero de 2023 - DAPT

Cordial saludo Ingeniero,

En atencién a la Circular Normativa de |a referencia y a la vez la implicacion del tramite y
documento que genera el Departamento Administrativo de Planeacion Territorial
determinando la viabilidad, aprobaciéon o pronunciamiento respecto de predios regulados
en tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacién urbana en la modalidad de
redesarrollo, me permito llamar su atencién asi:

1. El ASUNTO a que refiere la Circular Normativa N°4, tiene origen en la llamada “Mesa
de Trabajo” del 15 de junio de 2018, Oficio 1.14.3-3-7-3290, haciendo salvedad que
desconozco si de dicha mesa de trabajo existe acta o documento técnico respecto de su
desarrollo y en la cual se establezcan las consideraciones y requisitos para determinar la
viabilidad, aprobacién o pronunciamiento de la entonces Oficina Asesora de Planeacién
Municipal, hoy Departamento Administrativo de Planeacién Territorial.

2. A partir de la fecha de la ya referida mesa de trabajo, por indicacion de las curadurias
urbanas o de la sectorial de planeacion municipal se requiri6 a los promotores de
proyectos urbanisticos aplicables, el adelantamiento del tramite impuesto por esta, como
se evidencia en actuaciones anexas al presente oficio.

3. La reiteracion de solicitudes por parte de los usuarios respecto de la aplicacion del
articulo 73 a que refiere la Circular Normativa N° 4 de 2023 podra evidenciarla Usted en
archivo correspondiente del Departamento a su cargo. A la vez podra verificar el alcance
de las viabilidades, aprobaciones o pronunciamientos expedidos a partir del 15 de Junio
de 2018

4. Este despacho es respetuoso de la autonomia y vigilancia que le corresponde a esa
sectorial respecto del cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial. Acata la Circular
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N°4 de 2023, haciendo las siguientes salvedades:
4.1. La competencia y Funcién que le asisten al curador urbano:

Articulo 2.2.6.1.1.3 - Decreto 1077 de 2015 - Competencia. E| estudio, tramite y
expedicion de las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion de
que tratan los numerales 1 a 4 del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos
en aquellos municipios y distritos que cuenten con la figura. En los demas municipios y
distritos y en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
corresponde a la autoridad municipal o distrital competente. (...) (subrayado fuera de

texto)

Articulo 2.2.6.6.1.2 - Decreto 1077 de 2015 - Naturaleza de la funcién del curador
urbano. E| curador urbano ejerce una funcién publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, a través del
otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacién, subdivision y de
construccién. (subrayado fuera de texto).

4.2. El analisis que reglamenta el Decreto 1077 para la actuacién de licenciamiento de
urbanizacion:

Articulo 2.2.6.1.1.4 - Decreto 1077 de 2015 - Licencia de urbanizacion. Es la
autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la
creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias publicas y la ejecucion de
obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion,
dotacién y subdivision de estos terrenos para la futura construccion de edificaciones con
destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demas reglamentaciones
que expida el Gobierno nacional.

Las licencias de urbanizacion concretan el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el cual se
expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios resultantes de la
urbanizaciéon. Con la licencia de urbanizacién se aprobara el plano urbanistico, el cual
contendra la representacion grafica de la urbanizacion, identificando todos los elementos
que la componen para facilitar su comprension, tales como: afectaciones, cesiones
publicas para parques, equipamientos y vias locales, areas utiles y el cuadro de areas en
el que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos v se haga
su amojonamiento. Son modalidades de la licencia de urbanizacion las siguientes:

1. Desarrollo. Es la autorizacién para adelantar obras de urbanizacion en uno o varios
predios urbanizables no urbanizados en los cuales se permiten las actuaciones de
urbanizacion, o que aun cuando contaron con licencia urbanistica no ejecutaron las obras
de urbanizacién aprobadas en la misma. Se otorgan aplicando las normas del tratamiento
de desarrollo. (...) (subrayado fuera de texto)
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4.3. Son requisitos legales establecidos para el proceso de licenciamiento urbanistico en
pertinencia: (Resolucion 1025 de 2021, antes Resolucion 462 de 2017)

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° de la Resolucién 462 de 2017, el cual quedara asi:
“Articulo 1. Documentos. Toda solicitud de licencia urbanistica debera acompanarse de
los siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes calendario al momento de
presentacion de la solicitud. (...)

2. El formulario Unico nacional para la solicitud de licencias debidamente diligenciado por
el solicitante.

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas
naturales o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicién
no sea superior a un mes calendario al momento de presentacién de la solicitud, cuando
se trate de personas juridicas.

4. Poder especial debidamente otorgado ante la autoridad competente, cuando se
actue mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente presentacion personal.

5. Copia del documento o declaracion privada del impuesto predial del ultimo afio en
relacion con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la nomenclatura
alfanumérica o identificacion del predio. Este requisito no se exigira cuando exista otro
documento oficial con base en el cual se pueda establecer la direccion del predio objeto
de solicitud.

6. Copia de la matricula o tarjeta profesional de los profesionales intervinientes en el
tramite de licencia urbanistica y copia de las certificaciones o constancias que acrediten
su experiencia, en los casos que esta ultima asi se requiera.

b ki

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Resolucion 462 de 2017, el cual quedara asi:
“Articulo 2. Documentos adicionales para la licencia de urbanizacion. Cuando se
trate de solicitudes de licencia de urbanizacién, ademas de los requisitos previstos en el
articulo anterior, se deberan aportar los siguientes documentos segun la modalidad:

1. Licencia de urbanizaciéon en la modalidad de desarrollo: Ademas de los requisitos
previstos en el articulo anterior, se deberan aportar los siguientes documentos:

a) Plano topografico georreferenciado al marco de referencia MAGNA SIRGAS, de
acuerdo con las especificaciones técnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales ICDE — IGAC, del predio o predios objeto de la solicitud, firmado por el
ingeniero topografico matriculado o topografo profesional licenciado de acuerdo con la Ley
70 de 1979, en el cual se indique el area, los linderos y todas las reservas incluyendo,
entre otras, dreas de amenaza, arbolado urbano, secciones viales, afectaciones, lineas de
alta tension y redes de servicios publicos domiciliarios y limitaciones urbanisticas
debidamente amojonadas y con indicacion de coordenadas, el cual servira de base para
la presentacion del proyecto y sera elaborado de conformidad con lo definido en el Plan
de Ordenamiento Territorial, y los instrumentos que lo desarrollen y complementen;
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b) Plano de proyecto urbanistico, firmado por un arquitecto con matricula profesional
quien es el responsable del disefio;

c) Certificacion expedida por las empresas de servicios publicos domiciliarios o la
autoridad o autoridades municipales o distritales competentes, acerca de la disponibilidad
inmediata de servicios publicos en el predio o predios objeto de la licencia, vigente al
momento de la solicitud.

Para los efectos de esta resolucion, la disponibilidad inmediata de servicios publicos es la
viabilidad técnica de conectar el predio o predios objeto de la licencia de urbanizacion a
las redes matrices de servicios publicos existentes.

d) Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen
geotécnico o hidrolégico, se deberan adjuntar a las solicitudes de licencias de nuevas
urbanizaciones los estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocién
en masa e inundaciones, que permitan determinar la viabilidad del futuro desarrollo,
siempre y cuando se garantice la mitigacién de la amenaza y/o riesgo. En estos estudios
debera incluirse el disefio de las medidas de mitigacion y seran elaborados y firmados por
profesionales idoneos en las materias, quienes conjuntamente con el urbanizador seran
responsables de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecucion
de las obras de mitigacion.

En todo caso, las obras de mitigacion deberan ser ejecutadas por el urbanizador
responsable o, en su defecto, por el titular durante la vigencia de la licencia

()

Los requisitos denotados en negrilla los solicita la sectorial de Planeacion y al mismo
tiempo son requeridos por la Curaduria Urbana en cumplimiento del debido proceso y
reglamentacion legal.

4.4. La sectorial de Planeacion a su cargo, ademas de los requisitos solicitados en
tramite de licenciamiento urbanistico (negrilla) en su oportunidad solicita ademas:

Fotocopia de la Escritura del predio a intervenir.

Certificado Plano IGAC.

Alinderamiento del predio segun Certificado Plano IGAC y escrituras (*)
Implantaciéon del urbanismo en donde se pueda evidenciar de manera clara
espacio publico a ceder...vias vehiculares y peatonales, zonas verdes,
equipamiento, obligacion VIP, debidamente acotado.(*)

Cortes de vias y espacio publico ... en cumplimiento del POT (*)

Para casos de terrenos con pendiente superior al 10% con circulacion peatonal o
vehicular, corte longitudinal para verificar cumplimiento de accesibilidad. (*)

e La planimetria debe presentarse georreferenciada y en formatos digitales dxf y pdf

(*) Los planos requeridos se presentan dentro del tramite de licenciamiento urbanistico de
la referencia teniendo en cuenta que son propios de la actuaciéon de urbanizacién y los
mismos analizados en competencia por la Curaduria Urbana.
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Llama la atencion que la sectorial de Planeacion Territorial pide en planimetria topicos
adicionales al Sistema Vial y de Servicios Publicos Domiciliarios objeto del asunto de la
Circular referida (espacio publico a ceder...vias peatonales, zonas verdes, equipamiento,
obligaciéon VIP) requerimientos propios del analisis de la curaduria urbana en verificacion
del cumplimiento de la norma urbanistica vigente. (Fuente Oficio 1.14.3.2.4 -7631 del 09
de julio de 2021 adjunto. La Circular 004 de 2023 No informa listado requerido para el
tramite impuesto).

5. El Articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 10 77 de 2015 reglamenta:

“Informacion de otras autoridades. Las licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que reglamentan su
tramite. No obstante los curadores urbanos o las autoridades competentes para la
expedicidon de licencias, podran solicitar a otras autoridades el aporte de informacion que
requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentacion nacional, la cual
debera ser remitida en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la radicacion del requerimiento, lapso durante el cual se suspendera el

término que tiene la autoridad competente para decidir. (Subrayado fuera de texto)

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el
estudio, tramite y expedicion de las licencias debera resolver la solicitud de licencia con la
informacion disponible que sustente su actuacion, dentro del término establecido en los en
los articulos siguientes.” (Subrayado fuera de texto)

En aplicacién de la norma transcrita, respetuosamente solicito a Usted la reconsideracion
del tramite de verificacion del cumplimiento del Art. 73 del Decreto Municipal 0241 de
2014 — componente Sistema Vial y de Servicios Publicos, establecido por la Circular
N°004 ya referida. Lo anterior teniendo en cuenta:

5.1. El Decreto 1077 de 2015 reglamenta el tramite de licenciamiento urbanistico y
contempla la Informacién de otras Autoridades de ser necesaria, dentro de los términos
legales establecidos. La circular que nos ocupa argumenta “el vacio normativo” aludido en
el Articulo 2.2.6.6.1.14 ibidem. Argumento del que respetuosamente discrepo, en atencion
al Articulo 2.2.6.1.2.2.5 citado.

5.2. El Curador Urbano es el encargado de hacer cumplir los requisitos establecidos para
las actuaciones urbanisticas que se le propongan y de verificar el cumplimiento del POT,
incluidos los Articulos 70, 71, 72, 73 (que contempla en su inciso final el Sistema Vial y de
Servicios Publico) y subsiguientes. Si fuese necesario el pronunciamiento del
Departamento Administrativo de Planeacion Territorial se solicitara y éste debera
pronunciarse dentro del plazo establecido, con conocimiento de la documentacion
allegada en la propuesta de urbanizacion a la Curaduria Urbana. El usuario no tendria
que incurrir en gastos para la presentacién de iguales documentos ante la sectorial de
Planeacién y someterse a un plazo no establecido para su pronunciamiento. Adjunto
Oficio CU2-0263-2022, sin respuesta Y Oficio 1.14.3.2.4 -7631 del 09 de julio de 2021

N
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En todo caso la sectorial de Planeacion expide los Certificados de Paramentos y
Afectacién Vial teniendo en consideracion los trazados geométricos y especializados, asi
como la incorporacion de redes de servicios publicos domiciliarios. Adjunto Oficio
1.14.3.2.4 — 7631 — Solicitud Paramento.

Con la mayor consideracion hacia la autoridad que me dirijo, reitero que es funcién del
Curador Urbano la verificacion del cumplimiento del POT y en desarrollo de su funcion
aprueba: indices de ocupacién y construccion, altura, aislamientos, paramentos viales y
retrocesos, verifica el cumplimiento de fichas normativas, determina los lineamientos de
generacion de espacio publico, cesiones obligatorias, equipamientos, parques y zonas
verdes, areas para VIP y Usos. Adjunto Oficio 1.14.3-2-4-4155.

5.3. De otro lado, considero que vacio normativo no hay. La actuacion urbanistica de
urbanizacion y la verificacion en aplicacion de nuestro POT y la Norma Urbanistica
Nacional y vigente estan reglamentadas.

El vacio se evidenci6 en la ausencia de la reglamentacion del tramite ante la
administracién municipal, incidencia de apreciaciones, observaciones y correcciones,
términos para ser allegadas y términos de pronunciamiento, con afectacién de los
términos legales y reglamentarios para el tramite ante la curaduria urbana.

La Circular 004 referida se apoya en el sistema de Gestion de Calidad y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién que le asisten.

Cabe entonces preguntarse si dichos Sistema y Modelo son excepciones legales al
debido proceso y al Decreto Ley 0019 de 2012, en pertinencia. A la Circular
2021EE0106538 del 10 de septiembre de 2021 y al Concepto 2021EE0147252 del
Ministerio de Vivienda, adjuntos, respetuosamente le remito.

El Decreto Ley 0019 de 2012 establece:

ARTICULO 39. PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LOS TRAMITES
AUTORIZADOS POR LA LEY. El numeral segundo del articulo primero de la Ley 962 de
2005., quedara asi:

"2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley. Las entidades
publicas y los particulares que ejercen una funcién administrativa expresamente
autorizadas por la ley para establecer un tramite, deberan previamente someterlo a
consideracion del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica adjuntando la
manifestaciéon del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su justificacion, eficacia,
eficiencia y los costos de implementacién para los obligados a cumplirlo; asi mismo
debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios
para su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de
simplificacién, racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento
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Administrativo de la Funcién Pdblica autorizara su adopcion e implementacion.

i)

Paragrafo 2. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales
Unicamente podran adoptar, mediante ordenanza o acuerdo, las medidas que se
requieran para la implementacién o aplicaciéon de los tramites creados o autorizados por la

Ley."

ARTICULO 191. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA LICENCIA. Para solicitar una
licencia de urbanizacion, parcelacion y subdivision, las entidades municipales y distritales
no podran exigir requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en sus
reglamentos. ( Subrayado fuera de texto)

6. A lo anteriormente expresado se suma el hecho notorio y alarmante de la
desincentivacion evidenciada en el sector urbanizador y constructivo. Los promotores han
abandonado su actividad en la ciudad de Tunja teniendo en cuenta las cargas fiscales, los
costos que implican tramites como el que nos ocupa y su consecuente afectacion en el
tramite de licenciamiento urbanistico. Lo dicho sin perjuicio de la autonomia que le asiste
a la Administracién Municipal en el ejercicio, desarrollo y cumplimiento de nuestro Plan de
Ordenamiento Territorial y obrando bajo los principios de Coordinacion, de Eficacia
administrativa y del Debido Proceso.

Por lo expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud de Consideracién de la Vigencia,
Revocatoria o Suspension de la Circular Normativa N° 4 del 31 de Enero de 2023 —
DAPT.

Agradezco su oportuna gestion y pronunciamiento.

Atentamente,
_ CURADURIA URBANA No. 2
5 | ) TUNJA
cre~s NIT. 523120657
- / Ing. Carolina @Pinilla CDiaz

ING. CAROLINA PINILLA DIAZfE:#" ~"2/ " o or ureno to. 2
Curador Urano 2 de Tunja

Proyecto: MCUM
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Bogota D.C.

Para: Alcaldes, Secretarios o Jefes de planeacién de municipios y distritos,
prestadores de servicios publicos domiciliarios y demas autoridades
relacionadas con la materia del asunto.

Asunto: Tramites, requisitos y cobros no autorizados por la ley en relacién con
procesos de licenciamiento urbanistico y desarrollo de proyectos de
urbanizacion.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, donde se otorga la
competencia a este Ministerio de orientar y apoyar en la adecuada implementacion de los
instrumentos normativos en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y usos
del suelo, y a partir de las diversas inquietudes que se han generado respecto de tramites,
requisitos y cobros no autorizados por la ley en los procesos de licenciamiento
urbanistico, es necesario efectuar las siguientes precisiones:

|. COBRO POR EL TRAMITE Y EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS Y
DIFERENCIA CON EL IMPUESTO DE DELINEACION URBANA.

El cobro por el estudio, tramite y expedicién de licencias y de otras actuaciones

urbanisticas, se encuentra habilitado solamente para los curadores en aguellos municipios
que cuentan con la figura del Curador Urbano, por consiguiente, en las entidades

territoriales donde no existe esta figura, el tramite de licenciamiento y demas actuaciones
relacionadas con el mismo, debe efectuarse ante las autoridades municipales o distritales
competentes en cuyo caso, dichas autoridades no podran efectuar ninguna clase de cobro
a titulo de expensas urbanas, ni homologarlo al impuesto de delineacién urbana o a
cualquier otra denominacion que establezcan para el caso, por cuanto carecen de
habilitacion legal para ello. Lo anterior con fundamento en el marco normativo descrito a
continuacion:

a. Marco legal aplicable a la figura del curador urbano y el cobro de expensas.
El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997', establece que las licencias

urbanisticas son expedidas por la autoridad municipal o distrital competente, o por los
curadores urbanos.

! Modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016.
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Con respecto a la figura del curador urbano, el articulo 101% de la Ley 388 de 1997, define
a los curadores urbanos de la siguiente manera:

“Articulo 101. Curadores Urbanos. El curador urbano es un particular encargado de

estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o
demolicion, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en
adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacién, demolicién o de loteo o
subdivisién de predios, en las zonas o dreas del municipio o distrito que la administracién
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de construccién.

(...)

El ejercicio de la curaduria urbana deberd sujetarse entre otras a las siguientes
disposiciones:

£

3. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las expensas a cargo de
los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo
relacionado con la remuneracion de quienes ejercen esta funcion, teniéndose en cuenta,
entre ofros, la cuantia y naturaleza de las obras que requieren licencia y las actuaciones
que sean necesarios para expedirlas.”. (Subraya fuera del texto)

A propésito de la gestion asociada a las licencias urbanisticas, el Decreto 1077 de 2015,
reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, sefala:

“Articulo 2.2.6.1.1.3.- Competencia. El estudio, tramite y expedicién de las licencias de
urbanizacion, parcelacion, subdivisién y construccion de que tratan los numerales 1 a 4
del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y
distritos que cuenten con la figura. En los demas municipios y distritos y en el
departamento Archipiéla e San Andrés, Providencia y Santa Catalina corresponde a
la autoridad municipal o distrital competente. {...)” (Subraya fuera de texto)

Especificamente respecto a las expensas, el referido decreto dispone:

“Articulo 2.2.6.6.8.1.>- Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinaran a cubrir los gastos que
demande la prestacion del servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario de
apoyo y la remuneracion del curador urbano.

()

2 Modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003,
3 Modificado por el articulo 21 del Decreto 1203 de 2017,
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Paragrafo 4. En_ningun caso las autoridades municipales o distritales encargadas del
estudio, trémite y expedicién de las licencias estdn autorizadas para hacer cobros de
expensas”. (Subraya fuera del texto)

b. Marco legal aplicable al impuesto de delineacién.

El impuesto de delineacion constituye un tributo de caracter municipal, sobre el cual el
Decreto Ley 1333 de 1986 establece:

“Articulo 233.- Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogots, pueden crear
los siguientes impuestos, organizar su cobro y darles el destino que juzguen més
conveniente para atender a los servicios municipales:

b) Imp delii )
mtac.qéamm_msie_teg (Subraya fuera del textO)

c. Jurisprudencia relacionada.

La sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta del Consejo de Estado en
sentencia proferida el 14 de mayo de 2015, sobre el radicado 76001-23-31-000-2009-
01220-01 (21536), sefiald lo siguiente en relacion con la materia:

“(...) A partir de alli, se ha concluido que en nuestro régimen constitucional no pueden
existir_tribufos territoriales sin una ley que les anteceda. Se requiere de una co -
legislacién en la que el régimen de cada concreta figura tributaria territorial se determine
con la intervencion del Estado, a través de la ley, y del ente territorial, mediante
ordenanza o acuerdo, segun sea el caso. Asi, deben confiuir ley y norma local para que
el sistema tributario se acompase con la organizacion territorial prevista en el articulo 1.°
del Texto Supremo, de conformidad con el cual Colombia esta organizada en forma de
Republica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales.

En suma, constitucionalmente no e ' i 2

exclusivamente por normas locales. A esa conclusrén h'egé la Corte Const:tuc:onal en !a
sentencia C-517 de 1992, en la cual se adoptd como estricta regla de derecho uniforme,
que se ha conservado hasta el presente, el planteamiento de que la creacién original, ex
novo, de tributos es una competencia privativa del legislador; de suerte gue las
potestades tributarias atribuidas a las asambleas departamentales y a los concejos

municipales y distritales deben entenderse circunscritas a lo que defermine la ley.”
(Subraya fuera del texto)

Asi, de las normas anteriores se concluye que:

1. El cobro de expensas por la expedicion de licencias urbanisticas y el impuesto de
delineacién urbana son dos conceptos de naturaleza distinta y por lo mismo,
constituyen cobros tendientes a sufragar obligaciones diferentes.

2. El cobro de las expensas surge a partir de la introduccion y creacién de la figura del
curador urbano en el ordenamiento juridico, con el propésito de cubrir los gastos que
demanden la prestacion del servicio, siendo liquidadas por el curador urbano y
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pagadas a este por el solicitante del tramite o la licencia de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015.

3. Cuando no exista la figura del Curador Urbano, las autoridades municipales o
distritales no estan autorizadas para el cobro de expensas segun lo dispuesto por el
Decreto 1077 de 2015.

4. El impuesto de delineacion urbana constituye una renta territorial sobre el cual las
autoridades adquieren el derecho a administrarlo, manejarlo y utilizarlo una vez éste
haya sido adoptado por el Concejo Municipal o Distrital, quien debe definir los
elementos de aplicacion, determinacion y administracion del mismo.

5. Solamente para los casos de construcciéon de nuevos edificios o de refaccién de los
existentes, los Concejos Municipales y Distritales, pueden reglamentar el impuesto de
delineacion, para lo cual deben determinar los aspectos sefialados en el Decreto Ley
1333 de 1986 y su pago se debera efectuar de conformidad con las normas que sobre
el particular establezcan las autoridades municipales, por lo que este impuesto en
ninglin caso puede hacerse equiparable al cobro por el tramite de licenciamiento
urbanistico que, como ya se advirti6 es un servicio por el que pueden cobrar
solamente los curadores urbanos, pero gue es gratuito cuando lo prestan las
autoridades municipales vy distritales.

Il. REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

Todas las licencias urbanisticas deberan resolverse conforme a los requisitos fijados por
las normas nacionales que regulan la materia y cumpliendo lo definido en el respectivo
plan de ordenamiento territorial —-POT-, por lo que |los municipios y distritos no podran
establecer ni _exigir requisitos adicionales que no cuentan con habilitacion legal. Lo
anterior con fundamento en el marco normativo descrito a continuacion:

El numeral 1 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos”, establece lo siguiente:

“1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimienfo de obligaciones, Unicamente podran exigirse las

utanzac:ones, qursn‘os o Qenmsos que estén gmwstos taxatrvamente en Ig !av o se
d [ a. En & Ia :

Las autoridades publicas no podran establecer trémites, requisitos o permisos para el
gjercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autonzados por la Iey, ni_tampoco podrén solicitar la

: e docume petenc otras autoridades.” (Subraya y negrilla

fuera de! texto)
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Por su parte, el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo
182 del Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracién
Publica” establece lo siguiente:

“7. El Gobierno Nacional estableceré los documentos que deben acompaiiar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso, las

licencias urbanisticas deberén resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por
las_normas nacionales que reglamentan su trémite, y los municipios y distritos no

odrdn establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados.” (Subraya y
negrilla fuera del texto)

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en particular lo contenido en el
Titulo 6, Parte 2 del Libro 2, sefiala las disposiciones y requisitos para las licencias
urbanisticas y otras actuaciones.

En cuanto a los documentos que deberan acompaiiar todas las solicitudes de licencias y
modificacién de licencias vigentes, el articulo 2.2.6.1.2.1.7° del citado decreto dispone que
el Ministerio los debe establecer mediante resolucién, en cumplimiento de lo cual esta
entidad expidié la Resolucion 462 del 13 de julio de 2017 y la Resolucion 463 del 13 de
julio de 2013 que adoptd el Formulario Unico Nacional. En consecuencia, la radicacién en
legal y debida forma se configura cuando se acredite el cumplimiento de los requisitos
fijados en las normas sefialadas anteriormente o en las que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

En conclusion, todas las licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los
requisitos fijados en las normas sefaladas anteriormente o en las que las modifiquen,

adicionen o sustituyan y los municipios y distritos no podran establecer ni_exigir
requisitos adicionales a los alli previstos.

lll. CONCEPTO DE USO DEL SUELO Y OTRAS ACTUACIONES.

En relacién con las otras actuaciones dispuestas en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto
1077 de 2015 relacionadas con la expedicion de licencias, vinculadas con el desarrollo de
proyectos urbanisticos o arquitectonicos, que se pueden requerir de manera
independiente o con ocasién de la expedicion de una licencia, su_cobro se encuentra
autorizado para los curadores urbanos Unicamente. En consecuencia, son un servicio
gratuito que deben suministrar las autoridades municipales y distritales competentes, por
lo que estas autoridades carecen de habilitacion legal para realizar cobro alguno.

Especificamente, es preciso recordar que, sobre la naturaleza del concepto de uso del
suelo, el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015, en relacion con
otras actuaciones relacionadas con el licenciamiento urbanistico contiene la siguiente
definicion:

* Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3” de 1991 y se dictan otras disposiciones
5 Modificado por el articulo 6 del Decreto 1203 de 2017.
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“Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones relacionadas
con la expedicion de las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos
urbanisticos o arquitecténicos, gue se pueden ejecutar independientemente o con
ocasion de la_expedicién de una licencia dentro de las cuales se pueden enunciar las
siguientes:

Ees ) 3. Concepto de uso del suelo Es e! d.lctamen escnto por med:o del cual el curador curador
I

m eacion o la_gue hag_a sus m, mforma al lnterasado sobre el uso 0 usos
permitidos en un predio o edificacién, de conformidad con las normas urbanisticas del

Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y
no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o que hayan
sido ejecutadas (...)” (Subraya fuera del texto)

De igual manera, es necesario mencionar que el articulo 2.2.6.6.8.1° del Decreto 1077 de
2015 establece:

“Articulo 2.2.6.6.8.1.- Expensas por los trémites ante los curadores urbanos. Las
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinaran a cubrir los gastos que
demande la prestacion del servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario de
apoyo y la remuneracién del curador urbano.

(..)

De igual manera se procedera tratandose de la liquidacién de expensas por la
expedicion de licencias de subdivision, licencias de construccién individual de vivienda
de interés social, el reconocimiento de edificaciones, prérroga y la autorizacion de las

actuaciones de que fratan los articulos 2.2.6.6.8.11 a 6.6.8.15 .
(Negrilla fuera del texto)

()"

Por su parte el articulo 2.2.6.6.8.15 del decreto ibidem, sefiala que solamente los
curadores urbanos pueden cobrar expensas por otras actuaciones urbanisticas, siempre y

cuando estas se ejecuten de manera independiente a la expedicion de la licencia.
Precisamente el numeral 8 del citado articulo sefiala:

“8. Los conceptos de uso del suelo generaran en favor del curador urbano una expensa
tnica equivalente a dos (2) salarios minimos legales diarios vigentes al momento de la
solicitud.

Parégrafo 1. Las consultas verbales sobre informacion general de las normas
urbanisticas vigentes en el municipio o distrito no generarén expensas a favor del
curador urbano.” (Subraya fuera de texto)

S Modificado por el articulo 21 del Decreto 1203 de 2017.
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Por lo anterior se concluye que:

1. Las autoridades municipales o distritales a cargo del estudio, tramite y expedicién de
las licencias y de otras actuaciones urbanisticas relacionadas, no_pueden cobrar
por la prestacién de estos servicios —incluyendo el concepto de uso del suelo-
ni_establecer requisitos adicionales, ya que se trata de funciones que les son
propias y para las cuales no cuentan con habilitacion legal para cobrar, siendo
entonces servicios que se prestan con caracter gratuito.

2. El concepto de uso de suelo es “otra actuacion” que se puede ejecutar de manera
independiente al tramite de las licencias urbanisticas; por lo tanto, no se trata de un
requisito o documento que previamente puedan exigir los curadores o autoridades
municipales y distritales competentes para acompaiiar las solicitudes de licencia.

IV. DISENO Y/O CONSTRUCCION DE REDES MATRICES O PRIMARIAS.

Las autoridades municipales y distritales y las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios no pueden exigir a los urbanizadores la realizacion de disefios ylo
construccion de redes matrices o primarias, ya que estos costos deberan distribuirse entre
los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas y deberan ser recuperados
mediante tarifas, contribucién de valorizacion, participacion en plusvalia, impuesto predial,
o cualquier otro sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Siendo las redes matrices una carga de caracter general, el urbanizador tiene la
posibilidad de acordar su construccion, siempre y cuando reciba en contraprestacion

beneficios por asignacion de edificabilidad adicional en proporcion a la participacion de los
propietarios en dichas cargas, con fundamento en el marco legal descrito a continuacién:

El articulo 36 de la Ley 2079 de 2021 establece una oportunidad legal para la financiacién
excepcional de infraestructura matriz, asi:

“Articulo 36. Financiacion excepcional de infraestructura Matriz. Sin perjuicio de las
funciones de los entes territoriales y de la Nacién de garantizar la infraestructura matriz
necesaria para el suministro de los servicios ptiblicos de acueducto y alcantarillado en suelo
urbano y de expansién urbana, los urbanizadores podréan, excepcionalmente, ejecutar y/o
financiar esta infraestructura siempre que se les garantice la recuperacién de la inversion,
mediante los mecanismos previstos en las normas vigentes y se les asegure la efectiva
prestacion del servicio.

Pardgrafo 1. Una vez el prestador de servicios publicos respectivo certifique que la
infraestructura matriz construida es apta para prestar el servicio, los municipios tendrén la
obligacién de recibirla y entregarla para su usufructo al prestador respectivo. La
infraestructura se entregaré con la condicién de que su valor no se incluya en el calculo de
la tarifa que se cobrara a los usuarios, de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente. El
prestador debera hacer el ajuste tarifario en caso de ser necesario, siguiendo los
parametros definidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento

Basico.
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Pardgrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se podrén celebrar
contratos de fiducia en los que las entidades territoriales serén las beneficiarias”,

Esta disposicién de manera explicita sefiala que, a titulo excepcional, los urbanizadores
podran ejecutar y/o financiar infraestructura matriz, siempre que se les garantice la
recuperacion de la inversion, mediante los mecanismos previstos en las normas vigentes
y se les asegure la efectiva prestacion del servicio.

Lo anterior por cuanto, como se sefialé en precedencia, la obligacién de garantizar la
infraestructura matriz necesaria para el suministro de los servicios plblicos en general y,
especialmente, de acueducto y alcantarillado en suelo urbano y de expansién urbana,
recae en los entes territoriales y la Nacion y no en los urbanizadores.

En materia de distribucion equitativa de cargas y beneficios, la Ley 388 de 1997, “Por la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”
dispone las siguientes normas:

“Articulo 2°.- Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes
principios:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

()

Articulo 38°.- Reparto equitativo de cargas y beneficios. En desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las
normas urbanisticas que los desarrollen deberan establecer mecanismos que garanticen
el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano
entre los respectivos afectados.

Las unidades de actuacion, la compensacién y la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este proposito.

Articulo 39°.- Unidades de Actuacion Urbanistica. Los planes de ordenamiento territorial
podran determinar que las actuaciones de urbanizacion y de construccion, en suelos
urbanos y de expansion urbana y de construccion en tratamientos de renovacion urbana
y redesarrollo en el suelo urbano, se realicen a través de unidades de actuacion
urbanistica.

Como Unidad de Actuacién Urbanistica se entiende el drea conformada por uno varios
inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan de
ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento
con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la
infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos
colectivos mediante repario equitativo de las cargas y beneficios.
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“Parégrafo.- Las cargas correspondientes al desarrollo urbanistico que seran objeto del
reparto entre los propietarios de inmuebles de una Unidad de Actuacion incluiran entre
otros componenles las cesiones y la realizacién de obras publicas correspondientes a
redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia y teléfonos, asi como las cesiones para parques y zonas verdes, vias
vehiculares y peatonales y para la dotacion de los equipamientos comunitarios.

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 consagra disposiciones que replican lo dispuesto
previamente por la Ley 388 de 1997 y establece herramientas especificas que habilitan,
de igual manera y para ciertos efectos (como planes parciales y unidades de actuacion
urbanistica), que se asuman cargas generales por parte de los particulares, asi:

“Articulo 2.2.1.1

{-..)

Aprovechamiento urbanistico adicional. Es la superficie méxima construible por encima
del aprovechamiento basico, segln los usos establecidos, a gue tienen derecho los
propietarios cuando participen en las cargas generales.” (Subraya fuera de texto)

()

Articulo 2.2.4.1.5.2. Las cargas correspondientes al costo de la infraestructura vial
principal y redes matrices de servicios publicos se distribuirén entre los propietarios de
toda el area beneficiaria de las mismas y deberén ser recuperados mediante tarifas,
contribucién de valorizacién, participacion en plusvalia, impuesto predial, o cualquier otro
sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones
y que cumpla con lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucion Politica. En todo
caso, seran a cargo de sus propietarios las cesiones gratuitas y los gastos de
urbanizacién previstos en el articulo anterior.

Cuando se trate de la adecuacién y habilitacion urbanistica de predios a cargo de sus
propietarios en areas de desarrollo concertado en suelo de expansion urbana, la
distribucién de las cargas generales sobre los que se apoye cada plan parcial, se podra
realizar mediante la asignacion de edificabilidad adicional en proporcién a la participacion
de los propietarios en dichas cargas. Para ello, los planes de ordenamiento territorial
podran determinar la asignacion de aprovechamientos urbanisticos adicionales, que
definan para cada uso la superficie maxima construible por encima del aprovechamiento
urbanistico basico que se establezca para el suelo de expansion. Los indices de
edificabilidad- basica y adicional y su equivalencia con las cargas generales seran
establecidos por los municipios y distrifos en el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial.
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Pardgrafo. La construccién de las redes matrices de servicios publicos domiciliarios se
regira por lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y su reglamento o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. {...)"

Conforme a las normas citadas previamente, resulta posible concluir que, en el marco de
los procesos de urbanizacion, los prestadores de servicios publicos domiciliarios no
pueden exigirle al urbanizador la construccién de redes matrices que no se hayan
acordado previamente y, desde luego, en el marco de aplicacién de instrumentos de
gestion del suelo que garanticen el reparto equitativo de cargas y beneficios, que
necesariamente involucren a los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas.
Lo anterior, teniendo en cuenta que es optativo para el urbanizador llevar a cabo obras de
infraestructura matriz.

V. CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD DE  SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y FACTIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO.

Conforme al articulo 2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, la certificacion de disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios es un documento que expiden las empresas
prestadoras, mediante el cual certifican la posibilidad técnica de conectar un predio o
predios objeto de licencia urbanistica a las redes matrices de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado existentes.

Por su parte, la factibilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado es el
documento mediante el cual el prestador del servicio establece las condiciones técnicas,
juridicas y econdmicas que dentro de procesos de urbanizacion que se adelanten
mediante el tramite de plan parcial permitan ejecutar la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, atendiendo el reparto equitativo de
cargas y beneficios.

En ambos casos, se trata de documentos que expiden los prestadores del servicio en el
marco de sus funciones y, por lo tanto, dichas entidades se encuentran obligados a
adelantar el tramite respectivo cuando le sean solicitados con ocasion a los procesos de
urbanizacion.

Al respecto el articulo 16 de la Ley 962 de 2005’ sefiala:
“Arﬂculo 16 Cobros no autonzados mggn o:gamgm o entidad de la Agmtms_traQ@

Sus [gnqgneg vglgr a!g_gag por concepto de tasas contnbuc:ones mﬁme_s,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados por la ley o
mediante norma expedida por corporaciones publicas. El cobro y la actualizacion de las
tarifas debera hacerse en los términos sefalados en la ley, ordenanza o acuerdo las
autorizo.

7 Modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019,
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Las autoridades no podréan incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la
automatizacion, estandarizacion o mejora de los procesos asociados a la gestion de los
tramites.” (Subraya fuera de texto)

Por lo anterior, se concluye que las empresas publicas prestadoras de servicios tienen la
obligacién de efectuar de_ manera gratuita el tramite a las solicitudes de Factibilidad y
Disponibilidad, relacionadas previamente, por cuanto se trata de servicios que hacen
parte de sus funciones y que se encuentran expresamente delimitados en la norma
nacional. En consonancia con lo anterior, estas entidades no cuentan con habilitacién
legal para establecer tramites, requisitos o permisos adicionales o equivalentes, por fuera
de lo que se encuentra expresamente autorizado por la ley, como tampoco se encuentran
autorizadas para cambiar la denominacion, los términos y las condiciones de los tramites
en comento.

VI. DIFERENCIACION ENTRE LA AUTORIZACION DE OCUPACION DE INMUEBLES
Y EL CERTIFICADO TECNICO DE OCUPACION.

El articulo 2.2.6.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015, relacionado con el “Certificado de
Permiso de Ocupacion” fue modificado por el articulo 13 del Decreto 1203 del 12 de julio
de 2017, el cual lo denominé: “Autorizacién de Ocupacion de Inmuebles”, con el fin de
diferenciarlo en su denominaciéon y objetivos del “Certificado Técnico de Ocupacién”
dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1796 de 2016.

Bajo este entendido, la Autorizacién de Ocupacion de Inmuebles, hace referencia al
ejercicio del control urbano que efectia la autoridad competente, en el cual certifica
mediante acta detallada que las obras construidas que no requirieron supervisién técnica
independiente se ejecutaron de conformidad con la licencia de construccion.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el Certificado Técnico de Ocupacion y la actual
Autorizacion de Ocupaciéon de Inmuebles son dos figuras distintas, las cuales son de
obligatorio cumplimiento por parte del constructor, dependiendo del requerimiento o no de
la supervision técnica independiente durante el proceso constructivo.

Cabe mencionar que la Autorizacion de Ocupacion de Inmuebles es exigible para las
solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma con posterioridad al 12 de julio
de 2017, fecha de entrada en vigencia del Decreto 1203 de 2017, pues como lo establece
su articulo 23, las solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma con
anterioridad a la entrada en vigencia del decreto en mencion, se regiran por las normas
vigentes al momento de su radicacion.

Por su parte, la exigencia del Certificado Técnico de Ocupacion se aplicara a las
solicitudes de licencia de construccion radicadas en legal y debida forma desde el 01 de
julio de 2017, segun lo establecido por el articulo 4 del Decreto No. 945 de 05 de junio de
2017. Es decir, los proyectos constructivos que tengan o superen los 2.000 m2 de area
construida y que desde el 01 de julio de 2017 hayan radicado en legal y debida forma la
solicitud de licencia de construccion, una vez finalicen la cimentacion, construccion de la
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estructura y elementos no estructurales (exceptuando acabados y elementos decorativos),
deberan mediante el supervisor técnico independiente contar con el Certificado Técnico
de Ocupacién, documento sin el cual no podran efectuar actos de trasferencia sobre las
nuevas unidades habitacionales, tal como lo sefiala el articulo 10 de la Ley 1796 de 2016.

Por lo anterior, el Certificado Técnico de Ocupacién solo sera exigido cuando la
edificacion requiera de supervision técnica independiente durante el proceso constructivo;
en caso contrario, solo debera expedirse la Autorizacién de Ocupacioén de Inmuebles,
por cuanto se trata de dos figuras distintas e independientes.

Cordialmente,

ERTO RUIZ MARTINEZ
Viceministro de Vivienda

Elaboré: J. Cabrera / L. Pardo / N. Uribe
Revisd: D. Cuadros; J. Covilla / K. Betancourt

Aprobo: C. Quiroz
Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia Version: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 2068 l_'-'ed13:15)02!2021
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CIRCULAR NORMATIVA No. 004

FECHA: Tunja, 31 de enero de 2023

PARA: Curadurias Urbanas, Personas, Comunidades o Entidades Privadas
Interesadas

ASUNTO: Aplicacion articulo 73 Decreto Municipal 0241 de 2014, componente
Sistema vial y de servicios publicos domiciliarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS ORIENTACIONES

En el marco de lo dispuesto en la ley 388 de 1997, decreto 1077 de 2015, donde se
otorga la competencia a las autoridades de Planeacion la facultad de interpretacion
en caso de ausencia de normas aplicables o de contradicciones en la normativa y a
partir de las diversas inquietudes que se han generado con respecto a la aplicacion
del articulo 73 del decreto 241 de 2014, en los procesos de licenciamiento es
necesario efectuar las siguientes precisiones:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997 la cual
define:

()

Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de urbanismo o de construccién, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de urbanizacion o de edificacion, en las
zonas o areas de la ciudad que la administracion municipal le haya
determinado como de su jurisdiccion. La curaduria urbana implica el ejercicio
de una funcién publica para verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias de urbanizacién y construccién”.

Que mediante el articulo 102 de Ley 388 de 1997 el cual establece: “En el
ejercicio de sus funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia
de los proyectos de parcelacién, urbanizacién, construccién y demas
sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los
casos de ausencias de normas exactamente aplicables a una situacién o
de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacién corresponderd a las autoridades de planeacion, las cuales
emitirdn sus conceptos mediante circulares que tendrdn el carécter de
doctrina pa para la interpretacién de casos similares.” Subrazado v nggnll
nuestro.

Que, de igual manera, en materia de interpretacién de normas, el Decreto 1077 de
2015 dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos
de subdivision, parcelacion, urbanizacion, construccion y deméas sometidos al
tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los
casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de
contradicciones en la _normativa urbanistica, la facultad de interpretacion
correspondera a las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina_para la interpretacién de casos similares, de conformidad con el

articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposiciéon exactamente aplicable y
contradiccién cuando hay dos o mas disposiciones que requlan un mismo tema
que son _incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se
pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacién que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la
expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio
cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite.”

Que mediante el Decreto Municipal 241 de 2014, que compila las disposiciones
contenidas en los Acuerdos 014 de 2001 y 016 de 2014 relacionados con el Plan de
Ordenamiento Territorial, POT, de Tunja, el articulo 73 del Decreto 0241 de 2014,
establece las condiciones minimas a ser cumplidas en las areas de cesién obligatoria,
desagregando los componentes de parques y zonas verdes, equipamiento comunal y
el sistema vial y de servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 73 del decreto Municipal 241 de 2014, sefala de forma taxativa lo
siguiente:

Articulo 73:
(-

Sistema vial y de servicios publicos domiciliarios:

“Todo proceso de urbanizacién, por plan parcial o proyecto urbanistico, debe
considerar los trazados geométricos y especificaciones elaborados por la
Oficina Asesora de Planeacion para tal fin, incorporando las redes de servicios
publicos domiciliarios.”

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 sefiala en su articulo 2.2.1.1 de definiciones:
“(...) Actuacién de urbanizacion. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a
adecuar un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, vias locales, equipamientos vy
espacios publicos propios de la urbanizacion que los hagan aptos para adelantar los
procesos de construccion. Estas actuaciones podran desarrollarse en los predios
regulados por los tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacién urbana en
la_modalidad de redesarrollo. Las citadas actuaciones se autorizan mediante las
licencias de urbanizacién, en las cuales se concretan el marco normativo sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad v los demas aspectos técnicos con base en
los cuales se expediran las licencias de construccion”. (subrayado fuera de texto)
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Que al existir solicitud reiterada de usuarios respecto de la aplicacién del articulo en

comento, especificamente, se hace necesario mediante la presente Circular
Normativa, establecer de manera taxativa y dentro de la normativa nacional y
municipal aplicable sefalar la obligatoriedad de considerar los trazados geométricos
y especificaciones elaborados por la Oficina Asesora de Planeacién hoy
Departamento Administrativo de Planeacién Territorial.

ORIENTACIONES

Que una vez analizado juridicamente, lo ordenado en el articulo 73 del decreto 241
de 2014, el cual compila las disposiciones contenidas en los Acuerdos 014 de 2001 y
016 de 2014 relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de Tunja,
establece las condiciones minimas a ser cumplidas en las areas de cesion obligatoria,
desagregando los componentes de parques y zonas verdes, equipamiento comunal y
el sistema vial y de servicios publicos domiciliarios.

En el altimo componente, alusivo al Sistema vial y de servicios publicos domiciliarios,
se sefala de forma taxativa lo siguiente: “Todo proceso de urbanizacién, por plan
parcial o proyecto urbanistico, debe considerar los trazados geométricos y
especificaciones elaborados por la Oficina Asesora de Planeacién para tal fin,
incorporando las redes de servicios publicos domiciliarios”.

Siendo asi, a diferencia de los otros componentes descritos, NO determina
dimensiones o caracteristicas minimas a ser cumplidas, asi como tampoco fija la
necesidad del cumplimiento de otro articulo incluido dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial, por el contrario, puntualiza |la obligacién de que todos los procesos de
urbanizacion deben tener en cuenta los trazados geométricos y especificaciones
elaborados por la Oficina Asesora de Planeacion.

Teniendo en cuenta esta particularidad definida en el Plan de Ordenamiento
Territorial, y dentro del ejercicio de su autonomia, el Municipio de Tunja, establecio los
requisitos a ser tenidos en cuenta para el proceso de consideracién de los trazados
geométricos donde la Oficina Asesora de Planeacién la cual busca velar por el
cumplimento de la proyeccién y continuidad de las mallas de la red vial, asegurando
el acceso, la movilidad y disposicién de servicios publicos para el territorio, en
acatamiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Por otra parte, es necesario sefialar que, el ente territorial, tiene implementado el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y el Sistema de Gestion de Calidad
debidamente certificado, bajo el cual se disefian procedimientos y procesos que le
permitan mejorar el desempefio global de la organizacién y la capacidad de
proporcionar servicios que satisfagan los requisitos de los clientes, asi como los
requisitos legales y reglamentarios que apliquen para cada caso; razon por la cual, el
sistema de gestion de calidad que se encuentra adoptado esta basado en un enfoque
de procesos y procedimientos que permiten desarrollar, implementar y mejorar la
eficacia de nuestros servicios, por tanto mediante acta, dentro del proceso de MIPG
se establece el procedimiento con cédigo PFT-PC-15 y los requisitos dentro del
proceso de mejora continua, para el correcto cumplimiento de los requisitos
establecidos, en este caso, para los proyectos de urbanismo en el marco de lo
establecido en el componente del Sistema vial y de servicios publicos domiciliarios del
articulo 73 del Ordenamiento Municipal (Decreto compilatorio 0241/2014), asi las
5= cosas el promotor del proyecto urbanistico o plan parcial debera radicar solicitud ante
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la Oficina Asesora de Planeacién con el lleno de los requisitos los cuales estan
inmersos en el procedimiento antes indicado.

Asi las cosas, se concluye entonces, que existe la obligatoriedad del cumplimiento del
articulo 73 del Decreto 241 de 2014, por parte de los promotores urbanisticos o
propietarios interesados en la ejecucion de procesos de urbanizacién y que, a las
curadurias, les corresponde en ejercicio de sus funciones, velar por el cumplimiento
del Plan de ordenamiento territorial.

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Director Departamento Administrativo de Planeacion Territorial

Proyectd: Gloria Esperanza Catdlico Gonzélez, Profesional Universitariof:"

Daissy Alejandra Ulloa, Contratista ] 1 : :I
Mario Alexander Acufia Betancourt, Con&& ? =

Revisé: Ronald Zamir Cadena Avila. Director Departamento Administrativo de Planeacién Territorial
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1.14.3.2.4 - 7631
Tunja, 09 de julio de 2021

Sefor(a)(es)
TORRES DE LAS AMERICAS WILSON CANO

3118761741
Ciudad

.

Asunto: SOLICITUD DE PARAMENTO
.: ATU2021ER026214

Cordial saludo,

Domnlonhymnhqdénawnhpdhmw
en la base catastral del municipio, no es posible expedir el cer
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poder.
Fotocopia de la escritura del predio a intervenir,

Copia del certificado de libertad y tradicion con expedicion n
Certificado plano IGAC. |
Levantamiento topografico georreferenciado en

BOGOTA. del predio o predios objeto

cual se indique el area, los linderos y todas las reservas incluyendo,

de amenaza, arbolado urbano, secciones viales, afectaciones, incl
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1.14.3-2-4-4155
Tunja, 04 de julio de 2019

Sefior

IVAN FRANCISCO FRANCO GONZALEZ
Avenida climpica 1 A-74 Ap 2-704
francofi@hatmail.es :

3115345455

Ciudad

radicaco 1.3.8-4-1/E/2019/19810
Cordial saluda

Mediante la presente de manera respetuosa y en atencion a su solicitud, me permito
comunicar que una vez revisada la informacién de la propuesla de proyeccion vial e
implantacion urbanislica referente al proyecto "PUNTO SUR" desarrollado en el predio
con numero catastral 010305410011000, se informa lo siguiente:

1) Una vez revisada la propuesta se pudo evidenciar que se han realizado las
observaciones soliciladas por la Oficina Asesora de Planeacion en el oficio de referencia
1.3.8-4-1/2019/E/8487 y lo consignado en acta de reunién del dia 24 de abril del presente
anc Asi las cosas, esla dependencia viabiliza la implantacién urbanistica y proyeccion
vial del proyecto "Punto Sur®, por le que podra continuar con el tramite de licenciamiento
a lugar ante cualquiera de las curadurias urbanas del Municipio de Tunja.

2) Para el tramite de licenciamiento ante curaduria urbana debera tensr en cuenta las
siguienies caracterislicas viabilizadas por la O.A.P.

- El indice de ocupacion y de construccion deben cumplir con la norma urbana estipulada
para predios an tratamiento de desarrollo con relacion a las alturas. La curaduria urbana
debe dar cumplimiento a la distancia entre edificaciones depende de 108 indices de alturas
con relacion a las vias y los relrocesos minimos exigidos. Se recuerda que estas deben
cumplir ko estipulado en la ficha urbanistica 7E TRATAMIENTO DE DESARROLLO, en
la cual se indican los lineamientos de generacion de espacio publico, alturas, retrocesos
y demas.

- Teniendo en cuenta las disposiciones del Acuerdo Municipal 00186, buscando asi dar

continuidad a la movilidad del sector y propender por &l mejoramiento de los sistemas

que integran la civdad en los cormponentes urbano-ambientales y de infegracion del

espacio publico, dentro de los cuales se encuentra el subsistema vial, s2 informa que Ia

propuesta debe lenar en cuenla la proyeceidon de una conexion vial entre la avenida el
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Alcaldia Mayor de Tunja

Cificine Aseseta te Plansa, kin

progresa y la avenida orienlal, en pro de consolidar el circuito vial a fravés da la calle 11
La via propuesta dehe proyeclarse con relacion al trazado extstente de la calle 11.
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El perfil de Ja via conectora es de 11 melros distribuidos en dos andenes da 2,50 metros y
una calzada vehicular de 6,00 melros.

MEEY SALZpn A
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11.00

PERFIL TRANSVERSAL VIA

El cuadro de areas con relacidn a la propuesta viahilizada es el siguienta:
CUADRD DE AREAS Y CESIDNES

ARER DEL LOTE 8.341,29 M2
ATECIERCIZN ANAFIACION A4 £ FROGREYD i, fR A2
CESI oA TR ALCERD PROWEL T 219,00 M
CEMUN FARUGL T LUMA VLELL 205 ILR.OR 119284 B2
CEHON w IEN DA SR ATRES AW e R TARIN B2 MR
AREA TOVAL CESHON ¥ FOLIPAMENTO 418884 M2
PORCEN [AIE CESION ¥ FOUO IPARMENTO 543
AREA INSPONBLE LOTE 375665 M2
AREA CONSTRUCOION

MAKTA 4AIA ORI W
RICLC 1 gD L& i RA2
BATIZAN N7 AN hAF
SFGUREDET DISO 2380 kG
MTITAN NS WA . AT
TLALER 1150 43185 kA
s IARTO DA 2000 kA
TOTAL AHEA CONSTRUIDA 10852,80 M2

MENQS ARLAS QUE MO CUEN TAN FARA IMDICES

(GAAES TLaMIA Lass 224,00 A2
GerR S TERYER ™50 RN AT
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IGTAL 147920 nd
TGTAL AREA (CONYTRININA PARA INDICES 2.373,60 w2
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Alcaldia Mayor de Tunja Turija

ficina Agason e Manayciin i

- Se recuerda qus para los proyectos urbanistices en tratamiento de Desarralio, dehen
tenerse en cuenta las areas de cesian obligatorias, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en el decrelo 268 da 2014. Adicionalmente, debe dar cumplimienio a la ficha
urbanistica 7E TRATAMIENTO DE DESARRQOLLQ, en la cual se indican los lineamientos
de generacion de espacio pablico, zonas verdes y equipamiento, ademaés de los demas
requerimientos de norma urbana como alturas, retrocesos para las edificaciones y demas
pertinentes para los proyecios en predios de mayor extension. Asi las cosas una vez se
realice el tramite de licenciamiento ante curaduria, dicha dependencia debe realizar las
exigencias normativas para el proyecto.

- Unha vez se radique la propuesla ante la curaduria la O.A P aclarard cualguier duda
presentada directamente con a curaduria urbana frente a la viabilizacion del proyecto en
cuanto al cumplimiento del articulo 73 del decreto municipal 241 da 2014
"“CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS AREAS DE CESION™: (...) Sistema vial
y de sewvicios pablicos domicifiarios: Todo proceso de wurbanizacion, por plan parcial
o proyeclc urbanistice, debe considerar los Wrazaclos geométricos y sspecificaciones
elaborados por La Oficing Asesora de Planeacion para tal fin, meorparando las n.des de
servicios publicos domiciliarios™,

Se informa que esta respuesla es tramite de cardcter consultive y complementario a
la licencia urbanistica, mas no definitivo, en pro Jdel cumplimienta de las normas
referentes a la revision de proyectos wrbanislicos en predios con tiatamiento de
desarrollo, sobre las condiciones en cuanlo al cumplimiento de cesionss relacionadas
con el espacio pdblico, parques, zonas verdes y su accesibilidad, equipamientos y
vivienda V. I.P, ademas de los desarrollos de circuitos viales locales y las localizaciones
de vias vehiculares para acceder a dichas areas de cesion y al proyecto.

Atentamenle,

MIRYAN TOCARRUNCHO PEDRAZA

Asesora de Planaacion
Proyacly: Daniel David Sanchez - contratisla
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ANDRES FERNANDO SAMUDIO MATIZ i VALY i
Representante legal !-ffff'a.%ﬁf’f ........... :
ASUCOL LTDA O Toluoy,

Correo electrénico: asamudio@yahoo.com

ASUNTO: 2021ER0124016. Implementacion y control - Licencias urbanisticas -
Procedimiento - Documentos.

Cordial saludo senor Samudio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibid la comunicacion del asunto, mediante la
cual realiza unos planteamientos relacionados con el tramite de expedicion de licencias
urbanisticas.

Previo al al andlisis de las inquietudes planteadas, es preciso sefialar que, en el marco de las
competencias establecidas por el Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio es la entidad encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica -

publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no
correspondiéndole - en consecuencia-, pronunciarse sobre el proceder, legalidad y actuaciones
de las autoridades territoriales o de las normas expedidas por estas.

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas planteadas
de manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tienen la finalidad de aplicarse
a casos concretos, pues dichas situaciones particulares deben ser definidas por las respectivas
autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales.

Aclarado lo anterior, los planteamientos mencionados se transcriben y resuelven a continuacion:

“1. De acuerdo con el Articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, que establece
la competencia de las autoridades para la expedicion de las licencias urbanisticas,
en concordancia con el Articulo 2.2.6.6.1.2 ibidem que determina la naturaleza de
la funcién del curador urbano, como una "funcién publica para la verificacion del
cumplimiento de las. normas. urbanisticas y de edificacion vigenfes' a qué
autoridad le corresponde hacer la verificacion del cumplimiento del POT de la
ciudad de Tunja (ocluyendo los arts. 57 num.3, y 73 a que refiere el Oficio 1.14.3-3-
7-3290 referenciado? Surge el interrogante frente al tramite establecido por la
Oficina Asesora de Planeacion.

Me permito anotar que dentro de dicho trémite esa sectorial hace pronunciamiento
relativo los articulos 71 a 80 del Decreto Municipal 0241 de 2014, entre ofros sobre
los cuales a curaduria también se pronuncia en revision y acta de observaciones.”
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Desde la generalidad de las normas aplicables, se debe sefialar due el inciso segundo del
articulo 102 de la Ley 388 de 1997 dispone:

“La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion”.

En tal sentido los articulos 2.2.6.6.1.2 y 2.2.6.6.1.3 del Decreto 1077 de 2015 disponen:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador urbano
ejerce una funcién puablica para la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién vigente, a través del otorgamiento de licencias de
parcelacion, urbanizacion, subdivision y de construccion.

& ARTICULO 2.2.6.6.1.3 Autonomfia y responsabilidad del curador urbano. El curador
urbano es auténomo en el gjercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal,
civil y penalmente por los darfios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la
administracion publica en el ejercicio de su funcion publica’.

Conforme a estos articulos, en aquellos municipios en los cuales exista la figura del curador
urbano este es quien ejerce, con autonomia, la funcién publica de verificacién del cumplimiento
de normas urbanisticas y de edificacion vigente dentro del contexto del tramite, estudio y
expedicion de licencias urbanisticas.

Esto se confirma en el inciso primero del articulo 2.2.6.6.1.2 del mismo decreto, el cual senala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,

los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision,

parcelacion, urbanizacion, construccion y demds sometidos al framite de licencias
con las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas

exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica,
la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion del municipio
o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter
de doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el articulo 102
de la Ley 388 de 1997". (Enfasis por fuera del texto original).

i

Las anteriores disposiciones establecen claramente que en las ciudades que existe la figura del

~— curador urbano, este sera el competente para hacer la verificacion del cumplimiento de las del
plan de ordenamiento territorial dentro del tramite de estudio, tramite y expedicion de licencias
urbanisticas previa salicitud del interesado.

o

“3. Dentro del tramite establecido de hecho por la Oficina Asesora de Planeacion, esta
asume la aplicacién de la Resolucién 462 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para establecer los requisitos de aquel (ya exigidos y allegados ante la
curaduria urbana) y otros por fuera de dicha resolucion, excediendo lo indicado en el
Oficio 1.14.3-3-7-3290 del 15 de Junio de 2018. Asi las cosas surgen los interrogantes:
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3.1. Cuél es la autoridad competente para aplicar la Resolucion 462 referenciada,
teniendo en cuenta que en la ciudad de Tunja existe Ia figura del Curador Urbano?

3.2. Puede la sectorial de Planeacién implementar requisitos iguales y/o determinar
requisitos y tramites adicionales con destino al tramite de licenciamiento urbanistico ante
curaduria urbana, a través del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y/o del Sistema
de Gestién de Calidad, bajo el argumento de la autonomia que les asiste a las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses, advirtiéndose que dicha autonomia debe
enmarcarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley? (art.99 num 7. de la Ley 388
de 1997, articulos 39, 182 y 191 del Decreto Nacional 0019 de 2012)

4. El tramite establecido por la Oficina Asesora de Planeacion y requerido por la
Curaduria Urbana para el estudio, tramite y expedicion de la licencia de urbanizacion,
constituye un visto bueno y/o consulta previa?. Lo anterior teniendo en cuenta que
informalmente la Curaduria Urbana o la sectorial de Planeacion "informan" al usuario
interesado de la necesidad del aporte del documento que nos ocupa, y/o la curaduria
hace el requerimiento formalmente a través del Acta de Observaciones condicionando el
tramite y licenciamiento al aporte de la "viabilidad, verificacién de la implantacién
urbanistica, proyeccién vial” (como indistintamente le han llamado), por parte de
planeacion a través de su "pronunciamiento”.

El Articulo fil del Acuerdo 0014 de 2001-POT - Tunja establecia:

“CONSULTA PREVIA. Todo anteproyecto y proyecto para nuevos desarrollos
urbanisticos, ubicados en la jurisdiccién municipal, antes de ser radicado en la Curaduria
Municipal, debera ser presentado a la Oficina Asesora Planeacion Municipal o quien haga
sus veces, la cual emitird un concepto previo de viabilidad técnica y de localizacién, el
serd determinante para la realizacion del tramite correspondiente de licenciamiento ante
la Curaduria respectiva.

El Articulo 67 citado fue derogado por el Decreto Municipal 0241 de 2014 Compilatorio
POT - Tunja. Se transcribe en pertinencia:

Articulo 167. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. (Articulo 113 del Acuerdo Municipal 016 de
2014)- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean confrarias en especial el Acuerdo Municipal 040 de 004,
Decreto 243 de 2004 y los articulos 5, 23, 34, 38, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 ...330, 331 y 335 del
cuerdo Municipal 0014 de 2001.

De ser un Visto Bueno - Consulta Previa, le es aplicable al tramite establecido por la
sectorial de Planeacion la CIRCULAR EXTERNA N° 3000-2-104583 de 2010 de ese
Ministerio, especialmente lo indicado en su numeral 5. Literal g)?"

“ARTICULO 10. OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES. La presente ley tiene por objeto
facilitar las relaciones de los particulares con la Administracién Publica, de tal forma que

anbs
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En primer lugar, se debe destacar que el numeral 1. Del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 dispone
lo siguiente:
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las actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios
establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica. En tal virtud, seran de
obligatoria observancia los siguientes principios como rectores de la politica de
racionalizacion, estandarizaciéon y automatizacion de tramites, a fin de evitar exigencias
injustificadas a los administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse las autorizaciones,
requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren
autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas no podran
exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer trémites, requisitos o permisos para el
gjercicio de acfividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la
presentacién de documentos de competencia de otras autoridades”.

Respecto del tramite y los documentos requeridos para la radicacion y expedicion de licencias
urbanisticas, el numeral 7. del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 establece:

“7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompafiar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso, las
licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por
las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no podran
establecer ni exigir requisitos adicionales a los allf sefialados”.

El procedimiento para el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas se encuentra
reglamentado en el Decreto 1077 de 2015.

Mediante el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 se faculté al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para determinar mediante Resolucion los documentos necesarios para la
radicacion y expedicion de licencias urbanisticas, a partir de lo cual se expidi6 la Resolucién
462 de 2017.

Tanto en el procedimiento definido en el Decreto 1077 de 2015 como en los documentos
establecidos en la Resolucion 462 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio no se contempla que, para el trémite y expedicién de licencias de subdivision se deba
contar con autorizacion o aprobacién previa de la autoridad de planeacion.

Al respecto, se debe destacar que el articulo 191 del Decreto Ley 019 de 2012 sefala:

“ARTICULO 191. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA LICENCIA. Para solicitar una
licencia de urbanizacion, parcelacion y subdivision, las entidades municipales y distritales
no podrén exigir requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en
sus reglamentos”.
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Segun este articulo, los municipios y distritos carecen de competencia legal para exigir o
establecer dentro del procedimiento de estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas,
requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en sus reglamentos.

Actualmente, se encuentra vigente la Circular 2021EE0106538 del 10 de septiembre de 2021
expedida por este Ministerio, que en su numeral Il sefiala lo dispuesto en el presente oficio:

“Todas las licencias urbanisticas deberan resolverse conforme a los requisitos fijados por
las normas nacionales que regulan la materia y cumpliendo lo definido en el respectivo
plan de ordenamiento territorial -POT-, por lo que los municipios y distritos no podrén
establecer ni exigir requisitos adicionales que no cuentan con habilitacion legal. Lo
anterior con fundamento en el marco normativo descrito a continuacion:

(.d

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en particular lo contenido en el
Titulo 6, Parte 2 del Libro 2, sefala las disposiciones y requisitos para las licencias
# urbanisticas y otras actuaciones.

n

En cuanto a los documentos que deberén acompaniar todas las solicitudes de licencias y
modificacién de licencias vigentes, el articulo 2.2.6.1.2.1.75 del citado decreto dispone
que el Ministerio los debe establecer mediante resolucién, en cumplimiento de lo cual
esta entidad expidié la Resolucién 462 del 13 de julio de 2017 y la Resolucién 463 del 13
de julio de 2013 que adopté el Formulario Unico Nacional. En consecuencia, la radicacion
en legal y debida forma se configura cuando se acredite el cumplimiento de los requisitos
fijados en las normas sefialadas anteriormente o en las que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

En conclusion, todas las licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con
los requisitos fijjados en las normas sefialadas anteriormente o en las que las modifiquen,

adicionen o sustituyan y los municipios y distritos no podran establecer ni_exigir

De esta manera, existiendo disposiciones que sefialan expresamente que los municipios y
distritos no pueden establecer ni exigir requisitos adicionales a los previstos en las normas
nacionales que regulan la materia y que se encuentra vigente la Circular 2021EE0106538 del

b 10 de septiembre de 2021, no es necesario aplicar lo sefialado en la Circular Externa 3000-2-
104583 de 2010 expedida por este mismo Ministerio.

“2. De requerir el curador urbano informaciéon y/o pronunciamiento de ofra
3 autoridad para verificar el cumplimiento del POT debe, o le es dado, inducir o exigir
al promotor del proyecto de urbanizacién a realizar la consulta con agotamiento de
tramite adicional ante la Oficina Asesora de Planeacién, pese a lo reglamentado
por el Articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 - Informacién de otras autoridades? La
autoridad consultada, habrd de hacer su pronunciamiento en oportunidad, dentro
de los términos legales establecidos (10 dias hdbiles) ademds de contar, el
curador urbano, con herramientas adicionales de consulta, comunicacién de
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programas informadticos y cartografia comunes a las dos autoridades, ello en
actuacion coordinada.

()

En caso de llegar a ejercerse el derecho de interposicién de recursos dentro de
actuacién administrativa urbanistica al tenor de lo dispuesto por el Articulo
2.2.6.1.2.3.9 del Dec. 1077 de 2015 y el motivo de la accién sea la gestion de la
Oficina Asesora de Planeacién en virtud del tiempo empleado para su
pronunciamiento, (el cual no estd determinado especificamente y en cuyo tramite
se solicitan documentos y planos ya aportados ante curaduria y adicionales, que
son revisados, se hacen observaciones y solicitan correcciones). Qué incidencia
tiene la participacion y pronunciamiento de Planeaciéon dentro del tramite de
licenciamiento urbanistico, la afectacion de términos legales del tramite de la
licencia y siendo dicha sectorial el segundo funcional para la resolucion de
recursos administrativos?

Lo anterior teniendo en cuenta que la oficina de planeaciéon ha expresado en
respuesta a derecho de peticion que su pronunciamiento respecto de la viabilidad
urbanistica y afectacién vial, se hace dentro del término indicado por el art. 14 del
CPACA. Ello no se cumple y generalmente se excede el término de cumplimiento
de. acta de observaciones y correcciones expedida por la curaduria urbana,
actuacion dentro de la cual se esti exigiendo el documento expedido por
Planeacion Municipal, "como documento necesario y de obligatorio cumplimiento,
o del cual depende el tramite de la solicifud”™ originando la declaratoria de
desistimiento y eventualmente la negacién de la licencia”.

Aclarado el alcance del tramite y los requisitos exigibles dentro del procedimiento de expedicion
de licencias urbanisticas, se debe resaltar lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto
1077 de 2015 seala:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.5 Informacién de otras autoridades. Las licencias urbanisticas
deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales
gue reglamentan su trémite. No obstante, los curadores urbanos o las autoridades
competentes para la expedicién de licencias, podrén solicitar a otras autoridades el aporte
de informacién que requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentacién
nacional, la cual debera ser remitida en-un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la radicacion del requerimiento, lapso durante el cual se
suspendera el término que tiene la autoridad competente para decidir.

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrifal competente para el
estudio, trémite y expedicién de las licencias debera resolver la solicitud de licencia con
la_informacion disponible que sustente su actuacion, dentro del término establecido en
los en los articulos siguientes”.

Segun este articulo, los curadores urbanos podran solicitar a otras autoridades informacion que
requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentacién nacional.
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Si el curador urbano llegaré a requerir la informacion de la que trata este articulo, sera
procedente solicitarla para recibir el respectivo pronunciamiento dentro de los 10 siguientes a
Su remision.

Se debe aclarar que el término de diez (10) dias dispuesto para tal consulta esta conforme con
lo dispuesto en el numeral 1. del articulo 14 y en el articulo 30 de la Ley 1437 de 2011 los cuales
resultan aplicables Unicamente a las solicitudes de informacion, y no a las consultas o peticiones
de concepto.

Conforme a lo expuesto a lo largo del presente oficio, la autoridad competente para pronunciarse
sobre la viabilidad de las licencias urbanisticas y el cumplimiento de las normas del plan de
ordenamiento territorial en los municipios donde existe la figura del curador urbano es este, para
lo cual debera cumplir tinicamente con los requisitos y documentos previstos en las normas
nacionales que regulan la materia. En el evento de requerir informacién para precisar los
requisitos definidos en las normas aplicables podra solicitarla a las autoridades competentes
quienes contaran con el término de 10 dias indicado en la norma y, en los articulos 14 y 30 de
la Ley 1437 de 2011.

“6. Mediante el Oficio 1.14.3-3-7-3290 del 15 de Junio de 2018, la Oficina Asesora
de Planeacion determind que tanto las cesiones para zonas verdes, parques,
equipamientos y vivienda de interés propietario "deberdn proyectarse en el mismo
proyecto urbanistico o plan parcial.” Lo anterior en razén a la carencia de
reglamentacién a efecto de la posibilidad de traslado o compensacion de esas
clases de cesiones y hasta que no se adelante la reglamentacion de los traslados
y compensaciones.”

Puede esa sectorial modificar el Articulo 2.2.2.1.5.3.1 Cumplimiento del porcentaje
minimo de suelo.(Decreto 075 de 2013, articulo 9,) que. establece que es el
propietario y/o urbanizador quien puede optar la forma de cumplimiento de los
porcentajes de suelo en tratamiento de desarrollo en el mismo proyecto, mediante
traslado o mediante compensacion a través de bancos inmobiliarios o fondos que
creen los municipios para el efecto? Debe asumir el promotor del proyecto de
urbanizacién la falta de diligencia y gestién de la Administracién Municipal a fin de
reglamentar su propio POT, en detrimento del proyecto? Lo anterior sin pretender
desconocer el cumplimiento de las cargas urbanisticas.

Se realiza la presente solicitud en aras del debido proceso y el cumplimiento de
términos legales con el fin de obtener seguridad juridica, confianza legitima,
claridad frente al tramite de licenciamiento urbanistico, de cumplirio eficazmente y
con agilidad dentro del marco legal y coadyuvar el impulso y reactivacion del
sector de la construccion, drasticamente frenado en la ciudad de Tunja”.

En este punto se debe reiterar lo sefialado en cuanto a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio carece de competencia para pronunciarse sobre casos de caracter particular o
situaciones concretas, lo que incluye las acciones, actuaciones y actos que lleven a cabo las
autoridades distritales, correspondiéndole a los jueces de la Reptiblica y la Procuraduria
General de la Nacion realizar este tipo de intervenciones.

Por otra parte, el articulo 2.2.2.1.5.3.1 del Decreto 1077 de 2015 sefiala:
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“"ARTICULO 2.2.2.1.5.3.1 Cumplimiento del porcentaje minimo de suelo. Para el
cumplimento de la obligacion establecida en la presente Seccion, el propietario y/o
urbanizador podra optar por una de las siguientes alternativas:

1. En el mismo proyecto.

2. Mediante el fraslado a otros proyectos del mismo urbanizador, localizados en cualquier
parte del suelo urbano o de expansion urbana del municipio o distrito.

3. Mediante la compensacion en proyectos que adelanten las entidades publicas que
desarrollen programas y proyectos VIS o VIP, a través de los bancos inmobiliarios,
patrimonios auténomos o fondos que creen los municipios y distritos para el efecto”.
(Enfasis por fuera del texto original).

De acuerdo con esta disposicion, es optalivo por parte del urbanizador definir la manera en que
& cumplira la obligacion, especialmente si no existe una normatividad local que lo define.

B De esta manera, la entidad territorial debe permitir que el urbanizador seleccione la alternativa
=h que mas le convenga para darle cumplimiento a la obligacién, siempre que la misma cumpla

con existan las condiciones para cada alternativa y de aplicacion a Ias disposiciones legales
aplicables vigentes.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28" del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

/

O

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: H. Rodriguez
Reviso: L. Pardo / D. Villa

! Sustitvido por el articulo | de la Ley 1755 de 2015.
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Tunja, Diciembre 21 de 2022

Ingeniero :
RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Asesor de Planeacién Municipal
Alcaldia de Tunja

Calle 19 N°9 — 95 Edificio Municipal
Ciudad.-

REF: Solicitud de Aclaracion Resolucion N° 433 de 07 de Diciembre de 2022

Cordial saludo Ingeniero,

En atencion a la solicitud de la referencia y que alude a aclaracion necesaria del acto
administrativo que resuelve Recurso de Apelacion subsidiario, en cuanto a la modificacion
ordenada a la Resolucién 15001-2-22-0253 del 28 de Julio de 2022, por la cual se
concedio Licencia de Urbanizacion en la modalidad de Desarrollo en titularidad de la
sociedad AGROINDUSTRIAS LTDA. y una vez adelantada reunion el dia 20 de Diciembre
del afio en curso, con asistencia de los Ingenieros DIEGO GUALDRON y YEISON
GARCIA, la Arquitecta CAROL PENA, la Abogada MARTHA E. FUERTE, la Arquitecta
GLORIA CATOLICO, funcionarios adscritos a la Oficina Asesora de Planeaci6n, de una
parte y de otra DIANA MARCELA ACUNA, Abogada Especialista, CLEMENCIA
URICOECHEA Asistente Juridica y la suscrita, de la Curaduria Urbana 2 de Tunja,
comedida y respetuosamente solicito a Usted, formalizar mediante escrito o acto
administrativo equivalente y con el alcance suficiente a la Resolucion 433 del 07 de
Diciembre de 2022 en cuanto a:

1. Se evidencid en la reunién referenciada el cumplimiento cabal del articulo 73, de
conformidad con la informacién suministrada en el Oficio 1.14.3.2.4 -7631 expedido por su
despacho. Pero ante todo en cumplimiento de la normativa POT (Normas Generales para
el Tratamiento de Desarrollo Art. 71; Cesiones Obligatorias en Tratamiento de Desarrollo
Art. 72; Caracteristicas Generales de las Areas de Cesién Art. 73; Edificabilidad en el
Tratamiento de Desarrollo Art. 77; Arts. 51 Subsistema vial y 57 (conectividad) entre otras
y en concordancia con el Decreto 268 de 2014 por el cual se reglamenta el Tratamiento
de Desarrollo)

2. Se sirva precisar la modificacién ordenada en cuanto a la via Calle 75, Av. Conexién
Universitaria, pese a que se dio cumplimiento al perfil de 30 metros informado en el Oficio
1.14.3.2.4 -7631. Aunado a lo anterior ha de tenerse en cuenta que la via en cuestion ya
se encuentra aprobada por licenciamiento urbanistico y de hecho notorio, cierto e
indiscutible, esta construida.
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3. Se sirva precisar la modificacién ordenada en cuanto a la via de servicios objetada por
la Arq. GLORIA CATOLICO, pese a que se dio cumplimiento al “perfil de 18 metros”
informado en el Oficio 1.14.3.2.4 -7631.

4. Se sirva precisar la modificacion de las vias proyectadas y aprobadas mediante la
Resolucién 15001-2-22-0253 del 28 de Julio de 2022 recurrida, de acuerdo a perfil
informado mediante el Oficio 1.14.3.2.4 -7631 para vias de caracter vehicular de 11.00
metros.

5. Teniendo en cuenta que se ordena modificar la Resoluciéon 15001-2-22-0253 del 28 de
Julio de 2022 para que se dé cumplimiento al tramite requerido en el Oficio 1.14.3.2.4 -
7631 y resultando evidente que no soy la promotora del proyecto, pero si la autoridad en
competencia para adelantar el licenciamiento urbanistico, proceso reglamentado,
respetuosamente solicito a Usted se informe la norma, decreto o resoluciéon que
establezca, reglamente y determine dentro del debido proceso los requisitos para el
tramite solicitado ya que el mismo no lo contempla el POT de la ciudad de Tunja. Me
permito reiterar que los condicionamientos de cesiones obligatorias y especificamente las
destinadas a vias ya se encuentran aprobadas por licenciamiento urbanistico y
construidas.

Aunado a lo anterior, es imperioso para el Curador Urbano 2 de Tunja dar cumplimiento
cabal y respetuoso a la Constitucion Politica, a la Ley 388 de 1997, al Decreto Ley 019 de
2012, al Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Consecuentemente no me es dado
exigir al promotor del proyecto requisitos no establecidos por las Normas referenciadas.
Motivo por el cual solicito se aclare el alcance de la modificacion ordenada.

6. Adicionalmente se debe sefialar que la Oficina Asesora de Planeacion no atendi6 el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 — C.P.A. y C.A. en sus articulos 66 y
siguientes a efecto de la notificacion del acto administrativo. Habiendo sido enviada la
Resolucion 433 del 07 de Diciembre de 2022 a mi correo electronico personal y no al
correo Institucional habilitado para las comunicaciones oficiales y notificaciones
pertinentes, que corresponde a la cuenta: curaduriadosdetunja@gmail.com operada a
través del Sistema de Atencion al Ciudadano — SAC de acuerdo a habilitacion indicada y
direccionamiento de la Administracion Municipal; me acojo al Articulo 72 ibidem haciendo
efectiva la notificacion por conducta concluyente. En consecuencia se procede de
conformidad y se solicita la aclaracion que nos ocupa.

Atentamente,

v, CURADURIA URBANA No, 2
) TUNJA
NIT, 52312065-7

7 .7!?. Carolina Pinilla Diaz
U

RADOR URBANO No, 2
ING. CAROLINA PINILLA DiAZ
Curador Urbaho 2 de Tunja
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