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CU2 -017-2024 

Tunja, Febrero 01 de 2024 

Ingeniero 
CARLOS GABRIEL HERNANDEZ CARRILLO 
Director Departamento Administrativo de Planeaci6n Territorial 
Calle 19 N°9 — 95 — Edificio Municipal 
Correo Electr6nico: atencionalciudadanotunia.qov.co  
Ciudad.- 

REF: Consideraci6n de la Vigencia, Revocatoria o Suspensi6n de la 
Circular Normativa N° 4 del 31 de Enero de 2023 - DAPT 

Cordial saludo Ingeniero, 

En atenci6n a la Circular Normativa de la referencia y a la vez la implicaci6n del trmite y 
documento que genera el Departamento Administrativo de Planeaci6n Territorial 
determinando la viabilidad, aprobaci6n o pronunciamiento respecto de predios regulados 
en tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovaci6n urbana en la modalidad de 
redesarrollo, me permito Ilamar su atenci6n asi: 

1. El ASUNTO a que refiere la Circular Normativa N'4, tiene origen en la Ilamada "Mesa 
de Trabajo" del 15 de junio de 2018, Oficio 1.14.3-3-7-3290, haciendo salvedad que 
desconozco si de dicha mesa de trabajo existe acta o documento tėcnico respecto de su 
desarrollo y en la cual se establezcan las consideraciones y requisitos para determinar la 
viabilidad, aprobaci6n o pronunciamiento de la entonces Oficina Asesora de Planeaci6n 
Municipal, hoy Departamento Administrativo de Planeaci6n Territorial. 

2. A partir de la fecha de la ya referida mesa de trabajo, por indicaci6n de las curadurias 
urbanas o de la sectorial de planeaci6n municipal se requiri6 a los promotores de 
proyectos urbanisticos aplicables, el adelantamiento del trmite impuesto por esta, como 
se evidencia en actuaciones anexas al presente oficio. 

3. La reiteraci6n de solicitudes por parte de los usuarios respecto de la aplicaci6n del 
articulo 73 a que refiere la Circular Normativa N° 4 de 2023 podra evidenciarla Usted en 
archivo correspondiente del Departamento a su cargo. A la vez podra verificar el alcance 
de las viabilidades, aprobaciones o pronunciamientos expedidos a partir del 15 de Junio 
de 2018 

4. Este despacho es respetuoso de la autonomia y vigilancia que le corresponde a esa 
sectorial respecto del cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial. Acata la Circular 
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N°4 de 2023, haciendo las siguientes salvedades: 

4.1. La competencia y Funci6n que le asisten al curador urbano: 

Articulo 2.2.6.1.1.3 - Decreto 1077 de 2015 - Competencia. El  estudio, trmite y 
expedici6n de las licencias de urbanizaci6n, parcelaci6n, subdivisi6n y construcci6n de 
que tratan los numerales 1 a 4 del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos 
en aquellos municipios y distritos que cuenten con la figura. En los ders municipios y 
distritos y en el departamento Archipiėlago de San Andrės, Providencia y Santa Catalina 
corresponde a la autoridad municipal o distrital competente. (...) )(subrayado fuera de 
texto) 

Articulo 2.2.6.6.1.2 - Decreto 1077 de 2015 - Naturaleza de la funciOn del curador 
urbano. El curador urbano ejerce una funci6n pūblica para la verificaci6n del  
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaci6n vigentes, a travės del 
otorgamiento de licencias de parcelaci6n, urbanizaci6n, subdivisi6n y de 
construcci6n. (subrayado fuera de texto). 

4.2. El analisis que reglamenta el Decreto 1077 para la actuaci6n de licenciamiento de 
urbanizaci6n: 

Articulo 2.2.6.1.1.4 - Decreto 1077 de 2015 - Licencia de urbanizaciOn. Es la 
autorizaci6n previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la 
creaci6n de espacios pūblicos y privados, asi como las vias pūblicas y la ejecuci6n de 
obras de infraestructura de servicios pūblicos domiciliarios que permitan la adecuaci6n, 
dotaci6n y subdivisi6n de estos terrenos para la futura construcci6n de edificaciones con 
destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, los 
instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y dem.s reglamentaciones 
que expida el Gobierno nacional. 

Las licencias de urbanizaci6n concretan el marco normativo general sobre usos,  
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y dems aspectos tėcnicos con base en el cual se 
expedir&I las licencias de construcci6n para obra nueva en los predios resultantes de la 
urbanizaci6n. Con la licencia de urbanizaci6n se aprobara el plano urbanistico, el cual 
contendra la representaci6n qr&ica de la urbanizaci6n, identificando todos los elementos 
que la componen para facilitar su comprensi6n, tales como: afectaciones, cesiones 
pūblicas para parques, equipamientos y vias locales, areas ūtiles y el cuadro de areas en 
el_que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos y se haga 
su amojonamiento. Son modalidades de la licencia de urbanizaci6n las siguientes: 

1. Desarrollo. Es la autorizaci6n para adelantar obras de urbanizaci6n en uno o varios 
predios urbanizables no urbanizados en los cuales se permiten las actuaciones de 
urbanizaci6n, o que aun cuando contaron con licencia urbanistica no ejecutaron las obras 
de urbanizaci6n aprobadas en la misma. Se otorgan aplicando las normas del tratamiento 
de desarrollo. (...) )(subrayado fuera de texto) 
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4.3. Son requisitos legales establecidos para el proceso de licenciamiento urbanistico en 
pertinencia: (Resoluci6n 1025 de 2021, antes Resoluci6n 462 de 2017) 

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° de la Resoluci6n 462 de 2017, el cual quedar asi: 
"Articulo 1. Documentos. Toda solicitud de licencia urbanistica debera acompariarse de 
los siguientes documentos: 
1. Copia del certificado de libertad y tradici6n del inmueble o inmuebles objeto de la 
solicitud, cuya fecha de expedici6n no sea superior a un mes calendario al momento de 
presentaci6n de la solicitud. (...) 
2. El formulario ūnico nacional para la solicitud de licencias debidamente diligenciado por 
el solicitante. 
3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas 
naturales o certificado de existencia y representaci6n legal, cuya fecha de expedici6n 
no sea superior a un mes calendario al momento de presentaci6n de la solicitud, cuando 
se trate de personas juridicas. 
4. Poder especial debidamente otorgado ante la autoridad competente, cuando se 
actūe mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente presentaci6n personal. 
5. Copia del documento o declaraci6n privada del impuesto predial del ūltimo ario en 
relaci6n con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la nomenclatura 
alfanumėrica o identificaci6n del predio. Este requisito no se exigira cuando exista otro 
documento oficial con base en el cual se pueda establecer la direcci6n del predio objeto 
de solicitud. 
6. Copia de la matricula o tarjeta profesional de los profesionales intervinientes en el 
tr -nite de licencia urbanistica y copia de las certificaciones o constancias que acrediten 
su experiencia, en los casos que esta ūltima asi se requiera. 

(- 	) 
Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Resoluci6n 462 de 2017, el cual quedar asi: 
"Articulo 2. Documentos adicionales para la licencia de urbanizaci6n. Cuando se 
trate de solicitudes de licencia de urbanizaci6n, aders de los requisitos previstos en el 
articulo anterior, se debern aportar los siguientes documentos segūn la modalidad: 
1. Licencia de urbanizaci6n en la modalidad de desarrollo: Aderns de los requisitos 
previstos en el articulo anterior, se debern aportar los siguientes documentos: 
a) Plano topogr&ico georreferenciado al marco de referencia MAGNA SIRGAS, de 
acuerdo con las especificaciones tėcnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos 
Espaciales ICDE — IGAC, del predio o predios objeto de la solicitud, firmado por el 
ingeniero topogr&ico matriculado o top6grafo profesional licenciado de acuerdo con la Ley 
70 de 1979, en el cual se indique el area, los linderos y todas las reservas incluyendo.  
entre otras. areas de amenaza, arbolado urbano, secciones viales, afectaciones, lineas de  
alta tensi6n y redes de servicios pūblicos domiciliarios y limitaciones urbanisticas  
debidamente amojonadas y con indicaci6n de coordenadas, el cual servira de base para  
la presentaci6n del proyecto y sera elaborado de conformidad con lo definido en el Plan 
de Ordenamiento Territorial, y los instrumentos que lo desarrollen y complementen; 
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b) Plano de proyecto urbanistico, firmado por un arquitecto con matricula profesional 
quien es el responsable del diserio; 

c) Certificaci6n expedida por las empresas de servicios pūblicos domiciliarios o la 
autoridad o autoridades municipales o distritales competentes, acerca de la disponibilidad 
inmediata de servicios pūblicos en el predio o predios objeto de la licencia, vigente al 
momento de la solicitud. 
Para los efectos de esta resoluci6n, la disponibilidad inmediata de servicios pūblicos es la 
viabilidad tėcnica de conectar el predio o predios objeto de la licencia de urbanizaciOn a 
las redes matrices de servicios pūblicos existentes. 

d) Cuando el predio estė  ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen 
geotėcnico o hidrol6gico. se deber.n adjuntar a las solicitudes de licencias de nuevas 
urbanizaciones los estudios detallados de amenaza y riesgo por fenOmenos de remociOn 
en masa e inundaciones. que permitan determinar la viabilidad del futuro desarrollo, 
siempre y cuando se garantice la mitigaci6n de la amenaza y/o riesgo. En estos estudios 
debera incluirse el disefio de las medidas de mitigaci6n y sern elaborados y firmados por 
profesionales idOneos en las materias, quienes conjuntamente con el urbanizador sern 
responsables de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecuci6n 
de las obras de mitigaci6n. 

En todo caso, las obras de mitigaciOn debern ser ejecutadas por el urbanizador 
responsable o, en su defecto, por el titular durante la vigencia de la licencia 

(—) 
Los requisitos denotados en negrilla los solicita la sectorial de PlaneaciOn y al mismo 
tiempo son requeridos por la Curaduria Urbana en cumplimiento del debido proceso y 
reglamentaci6n legal. 

4.4. 	La sectorial de PlaneaciOn a su cargo, aderns de los requisitos solicitados en 
trrnite de licenciamiento urbanistico (negrilla) en su oportunidad solicita aders: 

• Fotocopia de la Escritura del predio a intervenir. 
• Certificado Plano IGAC. 
• Alinderamiento del predio segūn Certificado Plano IGAC y escrituras (*) 
• ImplantaciOn del urbanismo en donde se pueda evidenciar de manera clara 

espacio pūblico a ceder...vias vehiculares y peatonales, zonas verdes, 
equipamiento, obligaci6n VIP, debidamente acotado.(*) 

• Cortes de vias y espacio pūblico 	en cumplimiento del POT (*) 
• Para casos de terrenos con pendiente superior al 10°/0 con circulaci6n peatonal o 

vehicular. corte longitudinal para verificar cumplimiento de accesibilidad. (*) 
• La planimetria debe presentarse georreferenciada y en formatos digitales dxf y pdf 

(*) Los planos requeridos se presentan dentro del trmite de licenciamiento urbanistico de 
la referencia teniendo en cuenta que son propios de la actuaci6n de urbanizaci6n y los 
mismos analizados en competencia por la Curaduria Urbana. 
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Llama la atenci6n que la sectorial de Planeacic5n Territorial pide en planimetria t6picos 
adicionales al Sistema Vial y de Servicios Pūblicos Domiciliarios objeto del asunto de la 
Circular referida (espacio pūblico a ceder...vias peatonales, zonas verdes, equipamiento, 
obligacic5n VIP) requerimientos propios del anisis de la curaduria urbana en verificaci6n 
del cumplimiento de la norma urbanistica vigente. (Fuente Oficio 1.14.3.2.4 -7631 del 09 
de julio de 2021 adjunto. La Circular 004 de 2023 No informa listado requerido para el 
trmite impuesto). 

5. El Articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 10 77 de 2015 reglamenta: 

"InformaciOn de otras autoridades. Las licencias urbanisticas debern resolverse 
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que recilamentan su 
trmite. No obstante los curadores urbanos o las autoridades competentes para la 
expedici6n de licencias, podrn solicitar a otras autoridades el aporte de informaci6n que 
requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentaci6n nacional. la cual  
debera ser remitida en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia 
siquiente de la radicaci6n del requerimiento. lapso durante el cual se suspendera el  
tėrmino que tiene la autoridad competente para decidir. (Subrayado fuera de texto) 

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el 
estudio, trmite y expedici6n de las licencias debera resolver la solicitud de licencia con la 
informaci6n disponible que sustente su actuaci6n, dentro del tėrmino establecido en los en 
los articulos siguientes." (Subrayado fuera de texto) 

En aplicaci6n de la norma transcrita, respetuosamente solicito a Usted la reconsideraci6n 
del trmite de verificaci6n del cumplimiento del Art. 73 del Decreto Municipal 0241 de 
2014 — componente Sistema Vial y de Servicios Pūblicos, establecido por la Circular 
N°004 ya referida. Lo anterior teniendo en cuenta: 

5.1. El Decreto 1077 de 2015 reglamenta el trmite de licenciamiento urbanistico y 
contempla la Informaci6n de otras Autoridades de ser necesaria, dentro de los tėrminos 
legales establecidos. La circular que nos ocupa argumenta 	vacio normativo" aludido en 
el Articulo 2.2.6.6.1.14 ibidem. Argumento del que respetuosamente discrepo, en atenci6n 
al Articulo 2.2.6.1.2.2.5 citado. 

5.2. El Curador Urbano es el encargado de hacer cumplir los requisitos establecidos para 
las actuaciones urbanisticas que se le propongan y de verificar el cumplimiento del POT. 
incluidos los Articulos 70. 71. 72, 73 (que contempla en su inciso final el Sistema Vial y de 
Servicios Pūblico) y subsiguientes. Si fuese necesario el pronunciamiento del 
Departamento Administrativo de Planeacic5n Territorial se solicitara y ėste deber, 
pronunciarse dentro del plazo establecido, con conocimiento de la documentaci6n 
allegada en la propuesta de urbanizaci6n a la Curaduria Urbana. El usuario no tendria 
que incurrir en gastos para la presentaci6n de iguales documentos ante la sectorial de 
Planeaci6n y someterse a un plazo no establecido para su pronunciamiento. Adjunto 
Oficio CU2-0263-2022, sin respuesta Y Oficio 1.14.3.2.4 -7631 del 09 de julio de 2021 
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En todo caso la sectorial de Planeacidn expide los Certificados de Paramentos y 
Afectaci6n Vial teniendo en consideraciOn los trazados geomėtricos y especializados, asi 
como la incorporaciOn de redes de servicios pūblicos domiciliarios. Adjunto Oficio 
1.14.3.2.4 — 7631 — Solicitud Paramento. 

Con la mayor consideraciOn hacia la autoridad que me dirijo. reitero que es funci6n del 
Curador Urbano la verificaciOn del cumplimiento del POT y en desarrollo de su funciOn 
aprueba: indices de ocupaciOn y construcci6n, altura, aislamientos, paramentos viales y 
retrocesos, verifica el cumplimiento de fichas normativas, determina los lineamientos de 
generaci6n de espacio pūblico, cesiones obligatorias, equipamientos, parques y zonas 
verdes, areas para VIP y Usos. Adjunto Oficio 1.14.3-2-4-4155. 

5.3. De otro lado, considero que vacio normativo no hay. La actuaciOn urbanistica de 
urbanizacidn y la verificaci6n en aplicaci6n de nuestro POT y la Norma Urbanistica 
Nacional y vigente estan reglamentadas. 

El vacio se evidenci6 en la ausencia de la reglamentacidn del tramite ante la 
administraciOn municipal, incidencia de apreciaciones, observaciones y correcciones, 
tėrminos para ser allegadas y tėrminos de pronunciamiento, con afectaci6n de los 
tėrminos legales y reglamentarios para el tramite ante la curaduria urbana. 

La Circular 004 referida se apoya en el sistema de Gesti6n de Calidad y el Modelo 
Integrado de Planeaci6n y Gesti6n que le asisten. 

Cabe entonces preguntarse si dichos Sistema y Modelo son excepciones legales al 
debido proceso y al Decreto Ley 0019 de 2012, en pertinencia. A la Circular 
2021EE0106538 del 10 de septiembre de 2021 y al Concepto 2021EE0147252 del 
Ministerio de Vivienda, adjuntos, respetuosamente le remito. 

El Decreto Ley 0019 de 2012 establece: 

ARTICULO 39. PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LOS TRAMITES 
AUTORIZADOS POR LA LEY. El numeral segundo del articulo primero de la Ley 962 de 
2005., quedara asi: 

"2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley. Las entidades 
pūblicas y los particulares que ejercen una funci6n administrativa expresamente 
autorizadas por la ley para establecer un tramite, deberan previamente someterlo a 
consideraci6n del Departamento Administrativo de la Funci6n Pūblica adjuntando la 
manifestaci6n del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su justificaciOn, eficacia, 
eficiencia y los costos de implementaciOn para los obligados a cumplirlo; asi mismo 
debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios 
para su aplicaciOn. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de 
simplificaciOn, racionalizacidn y estandarizaci6n de tramites, el Departamento 
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Administrativo de la Funci6n Pūblica autorizara su adopci6n e implementaci6n. 

(• ) 

Par4rafo 2. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales 
ūnicamente podrn adoptar, mediante ordenanza o acuerdo, las medidas que se 
requieran para la implementaci6n o aplicaci6n de los trrnites creados o autorizados por la 
Ley." 

ARTiCULO 191. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA LICENCIA. Para solicitar una 
licencia de urbanizaci6n, parcelaci6n y subdivisi6n, las entidades municipales y distritales 
no podrn exigir requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en sus 
reglamentos. ( Subrayado fuera de texto) 

6. A lo anteriormente expresado se suma el hecho notorio y alarmante de la 
desincentivaci6n evidenciada en el sector urbanizador y constructivo. Los promotores han 
abandonado su actividad en la ciudad de Tunja teniendo en cuenta las cargas fiscales, los 
costos que implican trmites como el que nos ocupa y su consecuente afectaci6n en el 
trmite de licenciamiento urbanistico. Lo dicho sin perjuicio de la autonomia que le asiste 
a la Administraci6n Municipal en el ejercicio, desarrollo y cumplimiento de nuestro Plan de 
Ordenamiento Territorial y obrando bajo los principios de Coordinaci6n, de Eficacia 
administrativa y del Debido Proceso. 

Por lo expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud de Consideraci6n de la Vigencia, 
Revocatoria o Suspensi6n de la Circular Normativa N° 4 del 31 de Enero de 2023 — 
DAPT. 

Agradezco su oportuna gesti6n y pronunciamiento. 

Atentamente, 

CURADURIA URBANA No, 2 
TUNJA 

NIT. 52312065-7 

5•Tig. earolina 
CURP.DOR URBfsm0 Na. 2 

Proyect6: MCUM 
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Bogota D.C. 

Para: 	Alcaldes, Secretarios o Jefes de planeaci6n de municipios y distritos, 
prestadores de servicios pt:Iblicos domiciliarios y dems autoridades 
relacionadas con la materia del asunto. 

Asunto: 	Tr&nites, requisitos y cobros no autorizados por la ley en relaci6n con 
procesos de licenciamiento urbanfstico y desarrollo de proyectos de 
urbanizaciOn. 

En el marco de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, donde se otorga la 
competencia a este Ministerio de orientar y apoyar en la adecuada implementaciOn de los 
instrumentos normativos en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y usos 
del suelo, y a partir de las diversas inquietudes que se han generado respecto de tffimites, 
requisitos y cobros no autorizados por la ley en los procesos de licenciamiento 
urbanrstico, es necesario efectuar las siguientes precisiones: 

I. COBRO POR EL TRAMITE Y EXPEDICION DE LICENCIAS URBANiSTICAS Y 
DIFERENCIA CON EL IMPUESTO DE DELINEACIN URBANA. 

El cobro por el estudio, trmite y expedici6n de licencias y de otras actuaciones 
urbanisticas, se encuentra habilitado solamente para los curadores en aquellos municipios 
que cuentan con la figura del Curador Urbano, por consiguiente, en las entidades 
territoriales donde no existe esta figura, el tr&riite de licenciamiento y dems actuaciones 
relacionadas con el mismo, debe efectuarse ante las autoridades municipales o distritales 
competentes en cuyo caso, dichas autoridades no podrn efectuar ninguna clase de cobro 
a titulo de expensas urbanas, ni homologarlo al impuesto de delineaci6n urbana o a 
cualquier otra denominaci6n que establezcan para el caso, por cuanto carecen de 
habilitacic5n legal para ello. Lo anterior con fundamento en el marco normativo descrito a 
continuaci6n: 

a. Marco legal aplicable a la figura del curador urbano y el cobro de expensas. 

El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997', establece que las licencias 
urbanisticas son expedidas por la autoridad municipal o distrital competente, o por los 
curadores urbanos. 

1  Modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016. 
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Con respecto a la figura del curador urbano, el articulo 1012  de la Ley 388 de 1997, define 
a los curadores urbanos de la siguiente manera: 

"Articulo 101. Curadores Urbanos. El curador urbano es un particular encarqado de 
estudiar, tramitar v expedir licencias de parcelacicin, urbanismo, construcci6n o 
demolici6n, v para el loteo o subdivisi6n de predios, a petici6n del interesado en 
adelantar proyectos de parcelaci6n, urbanizaci6n, editicack5n, demolici6n o de loteo o 
subdivisi6n de predios, en las zonas o ėreas del municipio o distrito que la administracičm 
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdicci6n. 

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funci6n pūblica para la verificaci6n del 
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaci6n vigentes en el distrito o 
municipio, a travės del otorgamiento de licencias de urbanizaci6n y de construcci6n. 

El ejercicio de la curaduria urbana deberė  sujetarse entre otras a las siguientes 
disposiciones: 

(...) 

3. El Gobierno Nacional reglamentarė  todo lo relacionado con las expensas a cargo de 
los particulares que realicen trėmites ante las curadurias urbanas, al igual que lo 
relacionado con la remuneraci6n de quienes ejercen esta funci6n, teniėndose en cuenta, 
entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que requieren licencia y las actuaciones 
que sean necesarios para expedirlas.". (Subraya fuera del texto) 

A prop6sito de la gesti6n asociada a las licencias urbanisticas, el Decreto 1077 de 2015, 
reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, sefiala: 

"Articulo 2.2.6.1.1.3.- Competencia. El estudio, trėmite y expedici6n de las licencias de 
urbanizaci6n, parcelaci6n, subdivisi6n y construcci6n de que tratan los numerales 1 a 4 
del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y 
distritos que cuenten con la fiqura. En los demės municipios y distritos y en el 
departamento Archipiėlaqo de San Andrės, Providencia y Santa Catalina corresponde a 
la autoridad municipal o distrital competente. (...)"(Subraya  fuera de texto) 

Especificamente respecto a las expensas, el referido decreto dispone: 

"Articulo 2.2.6.6.8.1.3- Expensas por los trėmites ante los curadores urbanos. Las 
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinarėn a cubrir los gastos que 
demande la prestaci6n del servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario de 
apoyo y la remuneraci6n del curador urbano. 

2  Modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003. 
3  Modificado por el articulo 21 del Decreto 1203 de 2017. 
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Parėgrafo 4. En ninqūn caso las autoridades municipales o distritales encarqadas del 
estudio, trėmite v expedici6n de las licencias estėn autorizadas para hacer cobros de 
expensas".  (Subraya fuera del texto) 

b. Marco legal aplicable al impuesto de delineaci6n. 

El impuesto de delineaci6n constituye un tributo de carcter municipal, sobre el cual el 
Decreto Ley 1333 de 1986 establece: 

"Articulo 233.- Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogotė, pueden crear 
los siguientes impuestos, organizar su cobro y darles el destino que juzguen mas 
conveniente para atender a los servicios municipales: 

b) Impuesto de delineaci6n en los casos de construcci6n de nuevos edificios o de 
refacciOn de los existentes".  (Subraya fuera del texto). 

c. Jurisprudencia relacionada. 

La sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Cuarta del Consejo de Estado en 
sentencia proferida el 14 de mayo de 2015, sobre el radicado 76001-23-31-000-2009-
01220-01 (21536), sefial6 lo siguiente en relaci6n con la materia: 

"(...) A partir de alli, se ha concluido que en nuestro rėgimen constitucional no pueden  
existir tributos territoriales sin una ley que les anteceda. Se requiere de una co - 
legislaci6n en la que el rėgimen de cada concreta figura tributaria territorial se determine 
con la intervenci6n del Estado, a travės de la ley, y del ente territorial, mediante 
ordenanza o acuerdo, segūn sea el caso. Asi, deben confluir ley y norma local para que 
el sistema tributario se acompase con la organizaci6n territorial prevista en el articulo 1.° 
del Texto Supremo, de conformidad con el cual Colombia estė  organizada en forma de 
Repūblica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales. 

En suma, constitucionalmente no es admisible que existan tributos territoriales requlados 
exclusivamente por normas locales. A esa conclusi6n Ileg6 la Corte Constitucional en la 
sentencia C-517 de 1992, en la cual se adopt6 como estricta regla de derecho uniforme, 
que se ha conservado hasta el presente, el planteamiento de que la creaci6n original, ex 
novo, de tributos es una competencia privativa del legislador; de suerte que las 
potestades tributarias atribuidas a las asambleas departamentales v a los conceios 
municipales y distritales deben entenderse circunscritas a lo que determine la ley." 
(Subraya fuera del texto) 

Asi, de las normas anteriores se concluye que: 

1. El cobro de expensas por la expedici6n de licencias urbanisticas y el impuesto de 
delineaci6n urbana son dos conceptos de naturaleza distinta y por lo mismo, 
constituyen cobros tendientes a sufragar obligaciones diferentes. 

2. El cobro de las expensas surge a partir de la introducci6n y creaci6n de la figura del 
curador urbano en el ordenamiento juridico, con el prop6sito de cubrir los gastos que 
demanden la prestaci6n del servicio, siendo liquidadas por el curador urbano y 

Calle 18 No. 7 — 59 Bogot, Colombia 
	 Versian: 8.0 

Conmutador (571) 332 34 34 • Ext: 2068 
	

Fecha:15/02/2021 
vvww.minvivienda.aov.co  



• 



1 B2011 • 2021 

La vivienda y el agua 
son de todos Minvivienda 

pagadas a este por el solicitante del tr*rlite o la licencia de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015. 

3. Cuando no exista la figura del Curador Urbano, las autoridades municipales o 
distritales no estan autorizadas  para el cobro de expensas segt:in lo dispuesto por el 
Decreto 1077 de 2015. 

4. El impuesto de delineaci6n urbana constituye una renta territorial sobre el cual las 
autoridades adquieren el derecho a administrarlo, manejarlo y utilizarlo una vez ėste 
haya sido adoptado por el Concejo Municipal o Distrital, quien debe definir los 
elementos de aplicaci6n, determinaci6n y administraci6n del mismo. 

5. Solamente para los casos de construccičm  de nuevos edificios o de refacciqn de los 
existentes, los Concejos Municipales y Distritales, pueden reglamentar el impuesto de 
delineaciOn, para lo cual deben determinar los aspectos sefialados en el Decreto Ley 
1333 de 1986 y su pago se debera efectuar de conformidad con las normas que sobre 
el particular establezcan las autoridades municipales, por lo que este impuesto en 
ningūn caso puede hacerse equiparable al cobro por el trrnite de licenciamiento 
urbanistico que, como ya se advirtiq es un servicio por el que pueden cobrar 
solamente los curadores urbanos, pero que es qratuito cuando lo prestan las  
autoridades municipales y distritales. 

II. REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION. 

Todas las licencias urbanisticas debern resolverse conforme a los requisitos fijados por 
las normas nacionales que regulan la materia y cumpliendo lo definido en el respectivo 
plan de ordenamiento territorial —POT-, por lo que los municipios y distritos no podrėn  
establecer ni exigir requisitos adicionales  que no cuentan con habilitaci6n legal. Lo 
anterior con fundamento en el marco normativo descrito a continuaci6n: 

El numeral 1 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones 
sobre racionalizaci6n de trAmites y procedimientos administrativos de los organismos y 
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones pCiblicas o prestan 
servicios 	establece lo siguiente: 

"1. Reserva leqal de permisos, licencias o requisitos.  Para el ejercicio de actividades, 
derechos o cumplimiento de obligaciones, ūnicamente podrėn exiqirse las 
autorizaciones, requisitos o permisos que estėn previstos taxativamente en la ley o se 
encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades 
pUblicas no podrėn exigir certificaciones, conceptos o constancias.  

Las autoridades pūblicas no podrėn establecer trėmites, requisitos o permisos para el 
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se 
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podrėn solicitar la 
presentacin de documentos de competencia de otras autoridades."  (Subraya y negrilla 
fuera del texto). 
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Por su parte, el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 19974  modificado por el articulo 
182 del Decreto Ley 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y tr&rdtes innecesarios existentes en la Administraci6n 
Pūblica"establece lo siguiente: 

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompafiar las 
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segiin su clase. En todo caso, las 
licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por 
las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no 
podran establecer ni exiqir requisitos adicionales a los alli setialados."  (Subraya y 
negrilla fuera del texto) 

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en particular lo contenido en el 
Titulo 6, Parte 2 del Libro 2, seriala las disposiciones y requisitos para las licencias 
urbanisticas y otras actuaciones. 

En cuanto a los documentos que deberki acompafiar todas las solicitudes de licencias y 
modificaci6n de licencias vigentes, el articulo 2.2.6.1.2.1.75  del citado decreto dispone que 
el Ministerio los debe establecer mediante resoluci6n, en cumplimiento de lo cual esta 
entidad expidi6 la Resoluci6n 462 del 13 de julio de 2017 y la Resoluci6n 463 del 13 de 
julio de 2013 que adopt6 el Formulario Ūnico Nacional. En consecuencia, la radicaci6n en 
legal y debida forma se configura cuando se acredite el cumplimiento de los requisitos 
fijados en las normas serialadas anteriormente o en las que las modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

En conclusi6n, todas las licencias urbanisticas debern resolverse exclusivamente con los 
requisitos fijados en las normas serialadas anteriormente o en las que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan y los municipios y distritos no podran establecer ni exiqir 
requisitos adicionales a los alli previstos. 

III. CONCEPTO DE USO DEL SUELO Y OTRAS ACTUACIONES. 

En relaci6n con las otras actuaciones dispuestas en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 
1077 de 2015 relacionadas con la expedici6n de licencias, vinculadas con el desarrollo de 
proyectos urbanisticos o arquitect6nicos, que se pueden requerir de manera 
independiente o con ocasi6n de la expedici6n de una licencia, su cobro se encuentra 
autorizado para los curadores urbanos ūnicamente. En consecuencia, son un servicio 
gratuito que deben suministrar las autoridades municipales y distritales competentes, por 
lo que estas autoridades carecen de habilitaci6n legal para realizar cobro alguno. 

Especificamente, es preciso recordar que, sobre la naturaleza del concepto de uso del 
suelo, el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015, en relaci6n con 
otras actuaciones relacionadas con el licenciamiento urbanistico contiene la siguiente 
definici6n: 

Por la cual se modifica la Ley 93  de 1989, y la Ley 33  de 1991 y se dictan otras disposiciones 
sModificado por el articulo 6 del Decreto 1203 de 2017. 
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"Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones relacionadas 
con la expedici6n de las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos 
urbanisticos o arquitect6nicos, que se pueden eiecutar independientemente o con 
ocasi6n de la expedici6n de una licencia dentro de las cuales se pueden enunciar las 
siguientes: 

(...) 3. Concepto de uso del suelo. Es el dictamen escrito por medio del cual el curador 
urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina 
de planeaci6n o la que haqa sus veces.  informa al interesado sobre el uso o usos 
permitidos en un predio o edificaci6n, de conformidad con las normas urbanisticas del 
Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen. 

La expedici6n de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y 
no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estėn vigentes o que hayan 
sido ejecutadas (...)"(Subraya fuera del texto) 

De igual manera, es necesario mencionar que el articulo 2.2.6.6.8.16  del Decreto 1077 de 
2015 establece: 

"Arficulo 2.2.6.6.8.1.- Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las 
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinaran a cubrir los gastos que 
demande la prestaci6n del servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario de 
apoyo y la remuneraci6n del curador urbano. 

(•••) 

De igual manera se procederė  tratandose de la liquidaci6n de expensas por la 
expedici6n de licencias de subdivisi6n, licencias de construcci6n individual de vivienda 
de interės social, el reconocimiento de edificaciones, prčirroga y la autorizackin de las 
actuaciones de que tratan los articulos 2.2.6.6.8.11 a 2.2.6.6.8.15 de este decreto. 
(Negrilla fuera del texto) 

Por su parte el articulo 2.2.6.6.8.15 del decreto iWdem, senala que solamente los 
curadores urbanos pueden cobrar expensas por otras actuaciones urbanisticas, siempre y 
cuando estas se eiecuten de manera independiente a la expedlcin de la licencia. 
Precisamente el numeral 8 del citado articulo sefiala: 

"8. Los conceptos de uso del suelo generaran en favor del curador urbano una expensa 
ūnica equivalente a dos (2) salarios minimos legales diarios vigentes al momento de la 
solicitud. 

Paragrafo 1. Las consultas verbales sobre informaci6n genera/ de las normas 
urbanisticas vigentes en el municipio o distrito no generaran expensas a favor del 
curador urbano."(Subraya fuera de texto) 

'Modificado por el articulo 21 del Decreto 1203 de 2017. 
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Por lo anterior se concluye que: 

1. Las autoridades municipales o distritales a cargo del estudio, trmite y expedici6n de 
las licencias y de otras actuaciones urbansticas relacionadas, no pueden cobrar 
por la prestackin de estos servicios —incluyendo el concepto de uso del suelo-
ni establecer requisitos adicionales,  ya que se trata de funciones que les son 
propias y para las cuales no cuentan con habilitaci6n legal para cobrar, siendo 
entonces servicios que se prestan con carkter gratuito. 

2. El concepto de uso de suelo es "otra actuaci6n" que se puede ejecutar de manera 
independiente al trmite de las licencias urbanisticas; por lo tanto, no se trata de un 
requisito o documento que previamente puedan exigir los curadores o autoridades 
municipales y distritales competentes para acompariar las solicitudes de licencia. 

IV. DISEIVO Y/O CONSTRUCCION DE REDES MATRICES O PRIMARIAS. 

Las autoridades municipales y distritales y las empresas prestadoras de servicios pūblicos 
domiciliarios no pueden exigir a los urbanizadores la realizaci6n de disefios y/o 
construcci6n de redes matrices o primarias, ya que estos costos deber -1 distribuirse entre 
los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas y debern ser recuperados 
mediante tarifas, contribuci6n de valorizaciOn, participaciOn en plusvalia, impuesto predial, 
o cualquier otro sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios. 

Siendo las redes matrices una carga de carkter general, el urbanizador tiene la 
posibilidad de acordar su construcci6n, siempre y cuando reciba en contraprestaciOn 
beneficios por asignaciOn de edificabilidad adicional en proporci6n a la participaci6n de los 
propietarios en dichas cargas, con fundamento en el marco legal descrito a continuaciOn: 

El artrculo 36 de la Ley 2079 de 2021 establece una oportunidad legal para la financiaciOn 
excepcional de infraestructura matriz, 

"Arlkulo 36. Financiaci6n excepcional de infraestructura Matriz. Sin perjuicio de las 
funciones de los entes territoriales y de la Naci6n de garantizar la infraestructura matriz 
necesaria para el suministro de los servicios Oblicos de acueducto y alcantaril/ado en suelo 
urbano y de expansi6n urbana, los urbanizadores podn, excepcionalmente, ejecutar y/o 
financiar esta infraestructura siempre que se les garantice la recuperaci6n de la inversi6n, 
mediante los mecanismos previstos en las normas vigentes y se les asegure la efectiva 
prestaci6n del servicio. 

Pargrafo 1. Una vez el prestador de servicios pblicos respectivo certifique que la 
infraestructura matriz construida es apta para prestar el servicio, los municipios tendr-&) la 
obligaci6n de recibirla y entregarla para su usufructo al prestador respectivo. La 
infraestructura se entregara con la condici6n de que su valor no se incluya en el calculo de 
la tarifa que se cobrara a los usuarios, de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente. El 
prestador debera hacer el ajuste tarifario en caso de ser necesario, siguiendo los 
parametros definidos por la Comiskin de Regulaci6n de Agua Potable y Saneamiento 
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Par4rafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se podrėn celebrar 
contratos de fiducia en los que las entidades territoriales serėn las beneficiarias' 

Esta disposici6n de manera explicita sehala que, a titulo excepcional, los urbanizadores 
podrn ejecutar y/o financiar infraestructura matriz, siempre que se les garantice la 
recuperaci6n de la inversi6n, mediante los mecanismos previstos en las normas vigentes 
y se les asegure la efectiva prestaci6n del servicio. 

Lo anterior por cuanto, como se senalo en precedencia, la obligaci6n de garantizar la 
infraestructura matriz necesaria para el suministro de los servicios pūblicos en general y, 
especialmente, de acueducto y alcantarillado en suelo urbano y de expansiOn urbana, 
recae en los entes territoriales y la NaciOn y no en los urbanizadores. 

En materia de distribuci6n equitativa de cargas y beneficios, la Ley 388 de 1997, "Por la 
cual se rnodifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones" 
dispone las siguientes normas: 

"Articulo 2°.- Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes 
principios: 

1. La funck5n social y ecol6gica de la propiedad. 
2. La prevalencia del interės general sobre el particular. 
3. La distribuck5n equitativa de las cargas y los beneficios. 

(...) 

Articulo 38°.- Reparto equitativo de cargas y beneficios. En desarrollo del principio de 
igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las 
normas urbanisticas que los desarrollen deber&-; establecer mecanismos que garanticen 
el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano 
entre los respectivos afectados. 

Las unidades de actuaci6n,  la compensackm y la transferencia de derechos de 
construcci6n y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este prop6sito. 

Articulo 39°.- Unidades de Actuack5n Urbanistica. Los planes de ordenamiento territorial 
podr&I determinar que las actuaciones de urbanizaci6n y de construcci6n, en suelos 
urbanos y de expansi6n urbana y de construcck5n en tratamientos de renovaci6n urbana 
y redesarrollo en el suelo urbano, se realicen a travės de unidades de actuaci6n 
urbanistica. 

Como Unidad de Actuackin Urbanistica se entiende el ėrea conformada por uno varios 
inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan de 
ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento 
con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las 
normas urbanisticas y facilitar la dotaci6n con cargo a sus propietarios, de la 
infraestructura para el transporte, los servicios pūblicos domiciliarios y los equipamientos 
colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios. 
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"Parėgrafo.- Las cargas correspondientes al desarrollo urbanistico que serėn objeto del 
reparto entre los propietarios de inmuebles de una Unidad de Actuack5n incluirėn entre 
otros componentes las cesiones y la realizackin de obras pūblicas correspondientes a 
redes secundarias y domiciliarias de servicios pūblicos de acueducto, alcantarillado, 
energia y telėfonos, asi como las cesiones para parques y zonas verdes, vias 
vehiculares y peatonales y para la dotaci6n de los equipamientos comunitarios. 

Las cargas correspondientes al costo de infraestructura vial principal y redes matrices de 
servicios pūblicos se distribuirėn entre los propietarios de toda el ėrea beneficiaria de las 
mismas y deberėn ser recuperados mediante tarifas, contribuci6n de valorizack5n,  
participack5n en plusvalia, impuesto predial o cualquier otro sistema que garantice el 
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones."  (Subraya fuera del 
texto) 

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 consagra disposiciones que replican lo dispuesto 
previamente por la Ley 388 de 1997 y establece herramientas especrficas que habilitan, 
de igual manera y para ciertos efectos (como planes parciales y unidades de actuaci6n 
urbanistica), que se asuman cargas generales por parte de los particulares, asi: 

"Articulo 2.2.1.1 

Aprovechamiento urbanistico adicional. Es la superficie mėxima construible por encima 
del aprovechamiento bėsico, segūn los usos establecidos, a que tienen derecho los 
propietarios cuando participen en las cargas qenerales." (Subraya fuera de texto) 

(...) 

Articulo 2.2.4.1.5.2. Las cargas correspondientes al costo de la infraestructura vial 
principal y redes matrices de servicios pūblicos se distribuirėn entre los propietarios de 
toda el ėrea beneficiaria de las mismas y deberėn ser recuperados mediante tarifas, 
contribuci6n de valorizack5n, participaci6n en plusvalia, impuesto predial, o cualquier otro 
sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones 
y que cumpla con lo dispuesto en el articulo 338 de la Constituci6n Politica. En todo 
caso, serėn a cargo de sus propietarios las cesiones gratuitas y los gastos de 
urbanizaci6n previstos en el articulo anterior. 

Cuando se trate de la adecuaci6n y habilitaciOn urbanistica de predios a cargo de sus 
propietarios en ėreas de desarrollo concertado en suelo de expansi6n urbana, la 
distribuci6n de las cargas generales sobre los que se apoye cada plan parcial, se podrė  
realizar mediante la asignaci6n de edificabilidad adicional en proporci6n a la participackin 
de los propietarios en dichas cargas. Para ello, los planes de ordenamiento territorial 
podrėn determinar la asignaci6n de aprovechamientos urbanisticos adicionales, que 
definan para cada uso la superficie mėxima construible por encima del aprovechamiento 
urbanistico 13sico que se establezca para el suelo de expansi6n. Los indices de 
edificabilidad ,  bėsica y adicional y su equivalencia con las cargas generales serėn 
establecidos por los municipios y distritos en el componente urbano del plan de 
ordenamiento territorial. 
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Par.jgrafo. La construcci6n de las redes matrices de servicios pūblicos domiciliarios se 
regira por lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y su reglamento o las normas que los 
adicionen. modifiquen o sustituyan. (...)" 

Conforme a las normas citadas previamente, resulta posible concluir que, en el marco de 
los procesos de urbanizaci6n, los prestadores de servicios pūblicos domiciliarios no 
pueden exigirle al urbanizador la construcci6n de redes matrices que no se hayan  
acordado previamente  y, desde luego, en el marco de aplicaci6n de instrumentos de 
gesti6n del suelo que garanticen el reparto equitativo de cargas y beneficios, que 
necesariamente involucren a los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas. 
Lo anterior, teniendo en cuenta que es optativo para el urbanizador Ilevar a cabo obras de 
infraestructura matriz. 

V. CERTIFICACIN DE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PŪBLICOS 
DOMICILIARIOS Y FACTIBILIDAD DE SERVICIOS PŪBLICOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO. 

Conforme al articulo 2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, la certificaci6n de disponibilidad 
de servicios pūblicos domiciliarios es un documento que expiden las empresas 
prestadoras, mediante el cual certifican la posibilidad tėcnica de conectar un predio o 
predios objeto de licencia urbanfstica a las redes matrices de servicios pūblicos de 
acueducto y alcantarillado existentes. 

Por su parte, la factibilidad de servicios pūblicos de acueducto y alcantarillado es el 
documento mediante el cual el prestador del servicio establece las condiciones tėcnicas, 
juridicas y econ6micas que dentro de procesos de urbanizaci6n que se adelanten 
mediante el tr -nite de plan parcial permitan ejecutar la infraestructura de servicios 
pūblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, atendiendo el reparto equitativo de 
cargas y beneficios. 

En ambos casos, se trata de documentos que expiden los prestadores del servicio en eI 
marco de sus funciones y, por lo tanto, dichas entidades se encuentran obligados a 
adelantar el trmite respectivo cuando le sean solicitados con ocasi6n a los procesos de 
urbanizaci6n. 

Al respecto el articulo 16 de la Ley 962 de 20057  sehala: 

"Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningūn organismo o entidad de la Administrackin  
Pūblica nacional, departamental, distrital o municipal, podrė  cobrar por la realizaci6n de 
sus funciones valor alquno por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, 
formularios o precio de servicios que no estėn expresamente autorizados por la ley o 
mediante norma expedida por corporaciones pūblicas. El cobro y la actualizacin de las 
tarifas debera hacerse en los tėrminos serialados en la ley, ordenanza o acuerdo las 
autoriz. 

7  Modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019. 
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Las autoridades no podr&) incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la 
automatizaci6n, estandarizaci6n o mejora de los procesos asociados a la gesti6n de los 
tMmites."(Subraya fuera de texto) 

Por lo anterior, se concluye que las empresas pūblicas prestadoras de servicios tienen la 
obligaci6n de efectuar de manera gratuita  el trmite a las solicitudes de Factibilidad y 
Disponibilidad, relacionadas previamente, por cuanto se trata de servicios que hacen 
parte de sus funciones y que se encuentran expresamente delimitados en la norma 
nacional. En consonancia con lo anterior, estas entidades no cuentan con habilitaci6n 
legal para establecer trmites, requisitos o permisos adicionales o equivalentes, por fuera 
de lo que se encuentra expresamente autorizado por la ley, como tampoco se encuentran 
autorizadas para cambiar Ia denominaci6n, los tėrminos y las condiciones de los trrnites 
en comento. 

VI. DIFERENCIACIN ENTRE LA AUTORIZACI(5N DE OCUPACI(5N DE INMUEBLES 
Y EL CERTIFICADO TĖCNICO DE OCUPACIN. 

El articulo 2.2.6.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015, relacionado con el "Certificado de 
Permiso de Ocupackin" fue modificado por el articulo 13 del Decreto 1203 del 12 de julio 
de 2017, el cual lo denomin6: "AutorizaciOn de OcupaciOn de Inmuebles", con el fin de 
diferenciarlo en su denominaci6n y objetivos del "Certificado Tėcnico de Ocupaci6n" 
dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1796 de 2016. 

Bajo este entendido, la Autorizaci6n de Ocupacic5n de Inmuebles, hace referencia al 
ejercicio del control urbano que efectūa la autoridad competente, en el cual certifica 
mediante acta detallada que las obras construidas que no requirieron supervisi6n tėcnica 
independiente se ejecutaron de conformidad con la licencia de construcci6n. 

De acuerdo con lo anterior, es claro que el Certificado Tėcnico de Ocupaci6n y la actual 
Autorizaci6n de Ocupaci6n de Inmuebles son dos figuras distintas, las cuales son de 
obligatorio cumplimiento por parte del constructor, dependiendo del requerimiento o no de 
la supervisicin tėcnica independiente durante el proceso constructivo. 

Cabe mencionar que la Autorizaci6n de Ocupaci6n de Inmuebles es exigible para las 
solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma con posterioridad al 12 de julio 
de 2017, fecha de entrada en vigencia del Decreto 1203 de 2017, pues como lo establece 
su articulo 23, las solicitudes de licencia radicadas en legal y debida forma con 
anterioridad a la entrada en vigencia del decreto en menci6n, se regirn por las normas 
vigentes al momento de su radicacidn. 

Por su parte, la exigencia del Certificado Tėcnico de Ocupaci6n se aplicara a las 
solicitudes de licencia de construcci6n radicadas en legal y debida forma desde el 01 de 
julio de 2017, segūn lo establecido por el articulo 4 del Decreto No. 945 de 05 de junio de 
2017. Es decir, los proyectos constructivos que tengan o superen los 2.000 m2 de area 
construida y que desde eI 01 de julio de 2017 hayan radicado en legal y debida forma la 
solicitud de licencia de construcci6n, una vez finalicen la cimentaci6n, construcci6n de Ia 
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estructura y elementos no estructurales (exceptuando acabados y elementos decorativos), 
deberan mediante el supervisor tėcnico independiente contar con el Certificado Tėcnico 
de Ocupaci6n, documento sin el cual no podran efectuar actos de trasferencia sobre las 
nuevas unidades habitacionales, tal como lo sefiala el articulo 10 de la Ley 1796 de 2016. 

Por lo anterior, el Certificado Tėcnico de Ocupaci6n solo sera exigido cuando la 
edificacin requiera de supervisin tėcnica independiente durante el proceso constructivo; 
en caso contrario, solo debera expedirse la Autorizaci6n de Ocupaci6n de Inmuebles, 
por cuanto se trata de dos figuras distintas e independientes. 

Cordialmente, 

Viceministro de Vivienda 

ElaborO: J. Cabrera L. Pardo / N. Uribe 
Revis6: D. Cuadros; J. Covilla / K. Betancourt 
Aprob6: C. Quiroz 
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CIRCULAR NORMATIVA No. 004 

FECHA: Tunja, 31 de enero de 2023 

PARA: Curadurias Urbanas, Personas, Comunidades o Entidades Privadas 
Interesadas 

ASUNTO: Aplicaci6n articulo 73 Decreto Municipal 0241 de 2014, componente 
Sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS ORIENTACIONES 

En el marco de lo dispuesto en la ley 388 de 1997, decreto 1077 de 2015, donde se 
otorga la competencia a las autoridades de Planeaci6n la facultad de interpretaci6n 
en caso de ausencia de normas aplicables o de contradicciones en la normativa y a 
partir de las diversas inquietudes que se han generado con respecto a la aplicaci6n 
del articulo 73 del decreto 241 de 2014, en los procesos de licenciamiento es 
necesario efectuar las siguientes precisiones: 

Que de conformidad con lo serialado en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997 la cual 
define: 

Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, 
tramitar y expedir licencias de urbanismo o de construcci6n, a petici6n del 
interesado en adelantar proyectos de urbanizaci6n o de edificaci6n, en las 
zonas o areas de la ciudad que la adminIstraci6n municipal le haya 
determinado como de su jurisdicci6n. La curaduria urbana implica el ejercicio 
de una funci6n pūblica para verificaci6n del cumplimiento de las normas 
urbanisticas y de edificaci6n viqentes en el distrito o municipio, a travės del 
otorgamiento de licencias de urbanizaci6n y construcci6n". 

Que mediante el articulo 102 de Ley 388 de 1997 el cual establece: "En el 
ejercicio de sus funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia 
de los proyectos de parcelaci6n, urbanizaci6n, construcci6n y demas 
sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los 
casos de ausencias de normas exactamente aplicables a una situackin o 
de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de 
interpretacffin correspondera a las autoridades de planeacin, las cuales 
emitirin sus conceptos mediante circulares que tendr&I el car.icter de 
doctrina para la interpretacin de casos similares." Subrayado y negrilla  
nuestro.  

Que, de igual manera, en materia de interpretaci6n de normas, el Decreto 1077 de 
2015 dispone lo siguiente: 
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"ARfiCULO 2.2.6.6.1.4 lnterpretacin de las normas. En el ejercicio de sus 
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos 
de subdivisi6n, parcelaci6n, urbanizaci6n, construcci6n y demas sometidos al 
tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los  
casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situaci6n o de  
contradicciones en la normativa urbanfstica, la facultad de interpretaci6n  
correspondera a las autoridades de planeacign del municipio o distrito, las  
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de  
doctrina para la interpretacign de casos similares, de conformidad con el  
articulo 102 de la Ley 388 de 1997.  

Existe vacio normativo cuando no hay una disposiciOn exactamente aplicable y 
contradicci6n cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema 
que son incompatibles entre si.  En todo caso mediante estas circulares no se 
pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento 
Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen. 

La interpretaci6n que realice la autoridad de planeaci6n, en tanto se utilice para la 
expedici6n de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio 
cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite." 

Que mediante el Decreto Municipal 241 de 2014, que compila las disposiciones 
contenidas en los Acuerdos 014 de 2001 y 016 de 2014 relacionados con el Plan de 
Ordenamiento Territorial, POT, de Tunja, el articulo 73 del Decreto 0241 de 2014, 
establece las condiciones minimas a ser cumplidas en las areas de cesi6n obligatoria, 
desagregando los componentes de parques y zonas verdes, equipamiento comunal y 
el sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios. 

Que el articulo 73 del decreto Municipal 241 de 2014, ser5ala de forma taxativa lo 
siguiente: 

Articulo 73: 
(...) 

Sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios: 
"Todo proceso de urbanizackin, por plan parcial o proyecto urbanistico, debe 
considerar los trazados geomėtricos y especificaciones elaborados por la 
Oficina Asesora de PlaneaciOn para tal fin, incorporando las redes de servicios 
pūblicos domiciliarios." 

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 sefiala en su articulo 2.2.1.1 de definiciones: 
Actuaci6n de urbanizaci6n. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a 

adecuar un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la  
infraestructura de servicios pūblicos domiciliarios, vias locales, equipamientos y 
espacios pūblicos propios de la urbanizacign que los haqan aptos para adelantar los  
procesos de construcci6n. Estas actuaciones podran desarrollarse en los predios  
requlados por los tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovaci6n urbana en  
la modalidad de redesarrollo. Las citadas actuaciones se autorizan mediante las 
licencias de urbanizaci6n, en las cuales se concretan el marco normativo sobre usos,  
edificabilidad, volumetria. accesibilidad y los demas aspectos tėcnicos con base en  
los cuales se expediran las licencias de construcci6n". (subrayado fuera de texto) 
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Que al existir solicitud reiterada de usuarios respecto de la aplicaci6n del articulo en 
comento, especificamente, se hace necesario mediante la presente Circular 
Normativa, establecer de manera taxativa y dentro de la normativa nacional y 
municipal aplicable serialar la obligatoriedad de considerar los trazados geomėtricos 
y especificaciones elaborados por la Oficina Asesora de Planeaci6n hoy 
Departamento Administrativo de Planeaci6n Territorial. 

ORIENTACIONES 

Que una vez analizado juridicamente, lo ordenado en el articulo 73 del decreto 241 
de 2014, el cual compila las disposiciones contenidas en los Acuerdos 014 de 2001 y 
016 de 2014 relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de Tunja, 
establece las condiciones minimas a ser cumplidas en las areas de cesi6n obligatoria, 
desagregando los componentes de parques y zonas verdes, equipamiento comunal y 
el sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios. 

En el ūltimo componente, alusivo al Sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios, 
se ser5ala de forma taxativa lo siguiente: "Todo proceso de urbanizaci6n, por plan 
parcial o proyecto urbanistico, debe considerar los trazados geomėtricos y 
especificaciones elaborados por la Oficina Asesora de Planeaci6n para tal fin, 
incorporando las redes de servicios pūblicos domiciliarios". 

Siendo asi, a diferencia de los otros componentes descritos, NO determina 
dimensiones o caracteristicas minimas a ser cumplidas, asi como tampoco fija la 
necesidad del cumplimiento de otro articulo incluido dentro del Plan de Ordenamiento 
Territorial, por el contrario, puntualiza la obligaci6n de que todos los procesos de 
urbanizaci6n deben tener en cuenta los trazados qeomėtricos y especificaciones 
elaborados por la Oficina Asesora de Planeaci6n.  

Teniendo en cuenta esta particularidad definida en el Plan de Ordenamiento 
Territorial, y dentro del ejercicio de su autonomia, el Municipio de Tunja, estableci6 los 
requisitos a ser tenidos en cuenta para el proceso de consideraci6n de los trazados 
geomėtricos donde la Oficina Asesora de Planeaci6n la cual busca velar por el 
cumplimento de la proyecci6n y continuidad de las mallas de la red vial, asegurando 
el acceso, la movilidad y disposici6n de servicios pūblicos para el territorio, en 
acatamiento de la funci6n social y ecol6gica de la propiedad. 

Por otra parte, es necesario sefialar que, el ente territorial, tiene implementado el 
Modelo Integrado de Planeaci6n y Gesti6n y el Sistema de Gesti6n de Calidad 
debidamente certificado, bajo el cual se disei5an procedimientos y procesos que le 
permitan mejorar el desemperio global de la organizaci6n y la capacidad de 
proporcionar servicios que satisfagan los requisitos de los clientes, asi como los 
requisitos legales y reglamentarios que apliquen para cada caso; raz6n por la cual, el 
sistema de gesti6n de calidad que se encuentra adoptado esta basado en un enfoque 
de procesos y procedimientos que permiten desarrollar, implementar y mejorar la 
eficacia de nuestros servicios, por tanto mediante acta, dentro del proceso de MIPG 
se establece el procedimiento con c6digo PFT-PC-15 y los requisitos dentro del 
proceso de mejora continua, para el correcto cumplimiento de los requisitos 
establecidos, en este caso, para los proyectos de urbanismo en el marco de lo 
establecido en el componente del Sistema vial y de servicios pūblicos domiciliarios del 
articulo 73 del Ordenamiento Municipal (Decreto compilatorio 0241/2014), asi las 
cosas el promotor del proyecto urbanistico o plan parcial debera radicar solicitud ante 
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la Oficina Asesora de Planeaci6n con el Ileno de los requisitos los cuales estan 
inmersos en el procedimiento antes indicado. 

Asi las cosas, se concluye entonces, que existe la obligatoriedad del cumplimiento del 
articulo 73 del Decreto 241 de 2014, por parte de los promotores urbanisticos o 
propietarios interesados en la ejecuci6n de procesos de urbanizaci6n y que, a las 
curadurias, les corresponde en ejercicio de sus funciones, velar por el cumplimiento 
del Plan de ordenamiento territorial. 

RONALD ZAMIR CADENA AVILA 
Director Departamento Administrativo de Planeaci6n Territorial 

Proyectd: Gloria Esperanza Catelico Gonzalez, P‘rofesional Universitariof«.  
Daissy Alejandra Ulloa, Contratista 
Mario Alexander Acufia Betancourt, Contratista 

Revisd: Ronald Zamir Cadena Avila. Director Departamento Administrativo de Planeacien Territorial 
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SeeorfaXes) 
TORRES DE LAS AMERICAS WILSON CANO 

3116761741 
Ciudad 

Asunto: 	SOL1CITUD DE PARAMENTO 
RAD.: ATU2021ER026214 

Cordlal saludo, 

De manera atenta y en atenclan a su soticaud le $nformo, que, una vez reatizada la consulta ' 
en Ia base catastral del municipio. no es posible expedir el certificado de pararnentoe pare 
el predio con cadula catastral Na, 010313880007000. io anterior en raz6n a que (91 predio 
se encuentra en tratamiento de desarraflo, por lo tanto, debere presenter propuesta 
urbanfstica a esta dependencla y debera tener en cuenta lo siguiente: 

Ruta Nacional 55 (carretera central del nor1e). VR-1 MALLA REGIONAL con derecho de via 
Derecho de via de 60 metros, deben ser medidos 30 metros a cada tado del eje de la via. 
Ley 1228 de 2008: por la cual se determinan las falas minimas de retiro obliga 

Via de servicios. paralela a ruta nactonet. perfil de 18 metros 

V-1-MALLA V1AL ARTERIAL, Corredor Complementano 2, AVENIDA UNIVERSITAR1A 
Via con derecho o franja VIAL. Establectda dentro de la ronda del sistema hldrico. Se 
establece una ronda de proteccian de 30.00 metros a lado y lado del rio, paralela a la linea 

V-2 ARTERIAS COMPLEMENTARIAS. AV. CONEXION UNIVERSITARIA. Derecho de via 
establecido en el POT de 30 rnetros. deben ser medidos 15 metros a cada lado del eje de 
la via. 

Adicional a lo anterior, le informamos que, de acuerdo con el POT, el perfil para una via de 
caracter vehicular debe ser de 11,00 metros de paramento tota1como minirno, medidos del 
eje de la vfa 5,50 metros a cada costado y distribuIdos asf, calzada de 6 metros y andan de 
2,50 metros en cada costado; y para calles peatonales el perfil minimo es de 5,00 metros 
de paramento total. 

Por otra parte, le inforrno que debe darse cumplimiento a lo seftalado en et decreto 241 de 
2014, en especial en su articulo 73 "CARACTER(STICAS GENERALES DE LAS AREAS 
DE CESION": (...) Slstema viat y de servlclos pt-iblicos dornicillarlos: Todo proceso de 
urbanizacko, por pian partial o proyecto totanIstėco. debe considerar tos trazados 

geornatricos y especificactones elaborados por La Ofkina Asesora de Planeacidn para tal 

fin, incorporando las redes de SOlViCiOS pt'tblicos domictbanos". 
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Para poder cumphr con este articuio, ei prornotor del proyecto urbanfetico o ptan parciat 

documentos: 
deberg radicar soticitud ante ta Oficina Asesora de Planeaciėn con Ios siguientes 7  

En caso de que la solicitud no sea realizade por eI propietario del predio deberg anexar 
poder 

• Fotocopia de la escritura del predio a intervenir. 
Copia del c.artificado de libertad y tradiclėn con expedlo6n no mayor a un mes. 

• Certificado plano IGAC. 
- Levantamiento topografico georreferenclado en coordenadas MAGNA S1RGAS DATUM 

BOGOTA. del predio o predios objeto de la sol.citud, firmado por eI ingeniero top6grato 
matnculado o top6grafo profesional ficencsado de acuerdo con ta Ley 70 de 1979. En el 
cual se indique el grea, los hnderos y todas las reservas incluyendo, entre otras, greas 
de amenaza, arbolado urbano, secciones viales, afectacrones, incluyendo entre otras, 
Ifneas de alta tensiėn y redes de servidos pūblicos domicilianos y limileclones 
urbanisticas debidamente amojonadas y con indicaciėn de coordenadas, el cual servirg 
de base para la presentaciėn del proyecto. 

- Atinderamiento del predio con lo establecido en el certificado plano dettGAC, y con tas 
escrt turas. 

- La implantaci6n del urbanismo en doode se pueda evidenciar de manera clara el 
espacio pūblico a ceder de conformidad con lo estabtecido en el POT, (vies vehiculares, 
vias peatonates, zonas verdes, equipamiento) y ta obfigaciėn vip, todo debidamente 
acotado, con contas parciales y totales. 
Cortes de vfas y espacio pūblico, para cada tipologia propuesta en el proyecto, todo 
totalmente acotado (cotas parciales y totales), en cumplimiento del POT y de norma 

de accesibilidad. 
Para los casos en los que el terreno tenga una pendiente supenor al 10% y que por la 
misrna exista circulaci6n peatonal o vehicular, debe anexarse corte tongitudinal con el 

objeto de verificar el cumplimiento de la accesibIlidad. 
Todos los planos aportados deben estar georreferenciados y se debe anexar todo en 

digital (formato dxf y pdf). 

Cordialmente, 

1NG, RONALD ZAM1R CADENA AV1LA 
Asesor de Planeaci6n 

Elanoro: Ingrid Carolina Pactidn V. , 





Alcaidfa Mayor de Tunja 
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Tunja, 04 de julio de 2019 

Sefior 
IVAN FRANCISCO FP,ANCO GONZALEZ 
Avenida olimpica 1 A-74 Ap 2-704 
francoli@hatmailes 
3115345455 
Ciudad 

radicado 1.3.8-4-1/F.J2019119810 

Cordial saludo. 

Mediante Ia presente de manera respetuosa y en atenct6n a su solicitud, me permito 
comunicar que una vez revisada la informaciOn de la propuesta de proyecci6n vial e 
implantaci6n urbanistica referente al proyecto "PUNTO SURw  desarrollado en el predio 
con nCtmero catastral 010305410011000, se informa la siguiente: 

1) Una vez revisada la propuesta se pudo evidenciar que se han reallzado las 
observaciones solicitadas por la Oficina Asesora de Planeaci6n en el olicio de referancia 
1 3 8-4-1 /2019/Ei8487 y lo consignado en acta de reuni6n drrh dia 24 de abril del presente 
afio Asi las cosas, esla dependencia viabiliza la irnplantaci6n urbaffl8tica y proyeccl6n 
vial del proyecto "Punlo Sur". por lo que podra continuar con el Irdimite de kenciamiento 
a lugar ante cualquiera de las curadurfas urbanas del Municiplo de Tunja. 

2) Para el tramjte de licenciamiento ante curacturla urbana debeffi tener en cuenta las 
siguientes caracteristicas viabilizadas por la 0A.P, 

- El indice de ocupaci6n y de construcct6n deben cumplir con la norma urbana estipulada 
para predios en tratamiento de desarrollo con relaci6n a las alturas. La curaduria urbana 
debe dar cumplimienio a la distancia entre edtticaciones depende de lOs Indices de alturas 
con relacičn a las vias y los relrocesos minimos exigidos. Se recuerda que estas deben 
cumplir lo esfipulaclo en la ficha urbanistica 7E TRATAMIENTO DE DESARROLLO, en 
la cual se indican los linearnientos de generaci6n de espacio 	aįturas, retrocesos 
y dem.s, 

- Teniendo en cuenta las disposiciones del Acuercio MuniCipal 0016, buscando asi dar 
continuidaci a la rnovilidad del sector y propender por el rnejoramierdo cie los sistemas 
que integran la cludad en los cornponentes urbano-ambientales y de iniegraci6n del 
espacio pi)blico;  dentro de los cuales se encuentra el subšt$terna viat, se informa que la 
propuesta debe tener en cuenla la proyeccią» cle una cOnexI6n vial entre la avenida el 
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progreso y la avenida oriental, en pro de consofidar el dreutto vial a travs r.k. 6a calle 11 
La via propuesta debe proyectarse con relaci6n al traz.ado existente de la calle 
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El perfil de la via conectora es de 11 metros distribuidos en dos andenes de 2,50 metros y 
una calzada vehicular de 6,00 rnetros. 

• 

5".: 

PFRFII TRANSVERSAL VIA 

El cuadro de areas con relackin a la propuesta viabilizada es el siguienle: 

CUADRO DE AREAS Y CE.SIONES 
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Alcalcifa Mayar de Turija 

- Se recuerda que para los proyectos urbanisticos en tratamiento de Desarrollo, deben 
tenerse en cuenta las ėreas de cesiėn obligatorias, en cumplimiento con los requisitos 
establecidos en el decrelo 268 de 2014. Adicionalmente, debe dar curnpUrnierdo a ia ficha 
urbanIstica 7E TRATAMIENTO DE DESARROLLO, en la cual se indican los lineamientos 
de generaciėn de espacio pūbiico, zonas verdes y equiparniento, adernės de los dernas 
requerimientos de norma urbana como alturas, retrocesos para las edificaciones y demės 
pertinentes para los proyectos err predios de rnayor extensiėn. AsI las cosas una vez se 
realice el trknite de licenciamiento ante curaduria, dicha dependencia debe realizar las 
exigencias normativas para el proyecto. 

- Una vez se radique la propuesta ante la curaduria la O.A_P aclararė  cualquier duda 
presentada directamente con la curaduria urbana frente a la viabilizaciOn del proyecto en 
cuanto al cumplimiento del articulo 73 del decreto rriunicipal 241 de 2014 
"CARACTER1STICAS GENERALES OE LAS AREAS DE CESION": (...) Sisterna vial 
y de servicios Oblicos domicitiarios: Todo proceso de urbanizack5n, por pian parcial 
o proyacto urbanistico, debe considerer los trazados geoniėtriccis y especificaciones 
elaborados por La Oficirie Asesora de Planeaci6n para tal ftn, incorporando las redes de 
setvicios ptiblicos domiciliarios". 

Se informa que esta respuesta es trėrnite de carėcter consultivo y complernentario a 
la Ikencia urbanistica, rnas, no definitivo, en pio del ciAmplimiento de las normas 
referentes a ia revisiėn de proyectos kabanIstIcos en predios con tratarwento de 

desarrollo, sobre les condiciones en cuanto al curnplimiento de cesiones relacionadas 
con el espacio 	parques, zonas verdes y su accesibilidacl, equipamientos y 
vivienda V.I.P, ademės de los desarrollos de circuitos viales iocales y las localizaciones 
de vias vehiculares para acceder a dichas ėreas de cesiėn y al proyecto. 

Atentamenle, 

1 

MIRYA TOCAR UNCI-10 P RAZA 
Asesora de Planeaciėn 

Proyaclo, 	DaVičt ŠrItheZ COntf;Ntila 

• ••• 	 - 	 I 	 
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CURADURIA URBANA No. 2 
TUNJA 

NIT. 52312065-7 
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Setior 
ANDRĖS FERNANDO SAMUDIO-MATIZ 
Representante legal 
ASUCOL LTDA 
Correo electr6nico: asamudio@yahoo.com  

 

RADI ADO 

Por: 	  

	 Hora: 	 

   

    

       

       

       

ASUNTO: 	2021ER0124016. Implementaci6n y control - Licencias urbanisticas - 
Procedimiento Documentos. 

Cordial saludo sehor Samudio. 

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibi6 la comunicaci6n del asunto, mediante la 
cual realiza unos planteamientos relacionados con el tramite de expedici6n de licencias 
urban isticas. 

Previo al al anėlisis de las inquietudes planteadas, es preciso setialar que, en el marco de las 
competencias establecidas por el Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad 
y Territorio es la entidad encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica 

planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no 
correspondiėndole - en consecuencia-, pronunciarse sobre el proceder, legalidad y actuaciones 
de las autoridades territoriales o de las normas expedidas por estas. 

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas planteadas 
de manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tienen la finalidad de aplicarse 
a casos concretos, pues dichas situaciones particulares deben ser definidas por las respectivas 
autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de sus competencias constitucionales 
y legales. 

Aclarado lo anterior, los planteamientos mencionados se transcriben y resuelven a continuaci6n: 

"1. De acuerdo con el Articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, que establece 
la competencia de las autoridades para la expedickin de las licencias urbanisticas, 
en concordancia con el Articulo 2.2.6.6.1.2 ibidem que determina la naturaleza de 
la funcif5n del curador urbano, como una "funcln pūblica para la verificacIn del 
cumplimiento de las. normas. urbanisticas y de edificacibn vigentes° a quė  
autoridad le corresponde hacer la verIficacin del cumplimiento del POT de la 
ciudad de Tunja (ocluyendo los arts. 57 num.3, y 73 a que refiere el Oficio 1.14.3-3-
7-3290 referenciado? Surge el interrogante frente al tramite establecido por la 
Oficina Asesora de PlaneacIn. 
Me permito anotar que dentro de dicho tramite esa sectorial hace pronunciamiento 
relativo los articulos 71 a 80 del Decreto Municipal 0241 de 2014, entre otros sobre 
los cuales a curaduria tambiėn se pronuncia en revisin y acta de observaciones." 
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Desde la generalidad de las normas aplicables, se debe sefialar que el inciso segundo del 
articulo 102 de la Ley 388 de 1997 dispone: 

"La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcin pūbfica para la verificack5n del 
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacičm vigentes en el distrito o 
municipio, a travės del otorgamiento de licencias de urbanizaci6n y de construccffin". 

En tal sentido los articulos 2.2.6.6.1.2 y 2.2.6.6.1.3 del Decreto 1077 de 2015 disponen: 

"ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcffin del curador urbano. El curador urbano 
ejerce una funcffin pūblica para la venficaci6n del cumplimiento de las normas 
urbanisticas y de edlficacin vigente, a travės del otorgamiento de licencias de 
parcelackin, urbanizaci6n, subdivisk5n y de construccln. 

ARTICULO 2.2.6.6.1.3 Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El curador 
urbano es aut6nomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, 
civil y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la 
administrack5n pūbfica en el ejercicio de su funcffin pūblica". 

Conforme a estos articulos, en aquellos municipios en los cuales exista la figura del curador 
urbano este es quien ejerce, con autonomia, la funcin pijblica de verificacic5n del cumplimiento 
de normas urbanisticas y de edificacic5n vigente dentro del contexto del tramite, estudio y 
expedicin de licencias urbanisticas. 

Esto se confirma en el inciso primero del articulo 2.2.6.6.1.2 del mismo decreto, el cual sefiala: 

"ARTICULO 2.2.6.6.1 _4 Interpretackin de las normas. En el ejercicio de sus funciones, 
los curadores urbanos verificar,jn la concordancia de los proyectos de subdivisičm,  
parce1acin, urbanizacičon, construcciiin v demas sometidos al tramite de licencias 
con las normas urbanisticas vicientes.  Solamente en los casos de ausencia de normas 
exactamente aplicables a una situacic5n o de contradicciones en la normativa urbanistica, 
la facultad de interpretacičm correspondera a las autondades de planeaci6n del municipio 
o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendr&-i el carcter 
de doctrina para la interpretaclčm de casos similares, de conformidad con el articulo 102 
de la Ley 388 de 1997". (Ėnfasis por fuera del texto original). 

Las anteriores disposiciones establecen claramente que en las ciudades que existe la figura del 
curador urbano, este sera el competente para hacer la verificacin del cumplimiento de las del 
plan de ordenamiento territorial dentro del tramite de estudio, tramite y expedicin de licencias 
urbanisticas previa solicitud del interesado. 

"3. Dentro del tramite establecido de hecho por la Oficina Asesora de Planeaci6n, esta 
asume la apllcacln de la Resolucln 462 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio para establecer los requisitos de aquel (ya exigidos y allegados ante la 
curaduria urbana) y otros por fuera de dicha resolucibn, excediendo lo indicado en el 
Oficlo 1.14.3-3-7-3290 del 15 de Junio de 2018. Asi las cosas surgen los interrogantes: 
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3.1. Cu& es la autoridad competente para aplicar la Resoluci6n 462 referenciada, 
teniendo en cuenta que en la ciudad de Tunja existe la figura del Curador Urbano? 

3.2. Puede la sectorial de Planeaci6n implementar requisitos iguales y/o determinar 
requisitos y tmites adicionales con destino al tr&nite de licenciamiento urbanistico ante 
curaduria urbana, a travės del Modelo lntegrado de Planeaci6n y Gesti6n y/o del Sistema 
de Gesti6n de Calidad, bajo el argumento de la autonomla que les asiste a las entidades 
territoriales para la gesti6n de sus intereses, advirtiėndose que dicha autonomia debe 
enmarcarse dentro de los limites de la Constituci6n y la ley? (art.99 num 7. de la Ley 388 
de 1997, articulos 39, 182 y 191 del Decreto Nacional 0019 de 2012) 

4. El tr,imite establecido por la Oficina Asesora de Planeaci6n y requerido por la 
Curaduria Urbana para el estudio, tr&nite y expedici6n de la licencia de urbanizaci6n, 
constituye un visto bueno y/o consulta previa?. Lo anterior teniendo en cuenta que 
informalmente la Curaduria Urbana o la sectorial de Planeaci6n "informan" al usuario 
interesado de la necesidad del aporte del documento que nos ocupa, y/o la curaduria 
hace el requerimiento formalmente a travės del Acta de Observaciones condicionando el 
tr&nite y licenciamiento al aporte de la "viabilidad, verificaci6n de la implantaci6n 
urbanistica, proyecci6n vial" (como indistintamente le han Ilamado), por parte de 
planeacicin a travės de su "pronunciamiento". 

EI Articulo fil del Acuerdo 0014 de 2001-POT - Tunja establecia: 

"CONSULTA PREVIA. Todo anteproyecto y proyecto para nuevos desarrollos 
urbanisticos, ubicados en la jurisdicci6n municipal, antes de ser radicado en la Curaduria 
Municipal, debera ser presentado a la Oficina Asesora Planeaci6n Municipal o quien haga 
sus veces, la cual emitira un concepto previo de viabilidad tėcnica y de localizaci6n, el 
sera determinante para la realizaci6n del tręjmite correspondiente de licenciamiento ante 
la Curaduria respectiva. 

El Articulo 67 citado fue derogado por el Decreto Municipal 0241 de 2014 Compilatorio 
POT - Tunja. Se transcribe en pertinencia: 

Articulo 167. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. (Articulo 113 del Acuerdo Municipal 016 de 
2014)- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaci6n y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias en especial el Acuerdo Municipal 040 de 004, 
Decreto 243 de 2004 y los articulos 5, 23, 34, 38, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 
53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 ...330, 331 y 335 del 
cuerdo Municipal 0014 de 2001. 

De ser un Visto Bueno - Consulta Previa, le es aplicable al trmite establecido por la 
sectorial de Planeaci6n la CIRCULAR EXTERNA N° 3000-2-104583 de 2010 de ese 
Ministerio, especialmente lo indicado en su numeral 5. Literal g)?" 

En primer lugar, se debe destacar que el numeral 1. Del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 dispone 
lo siguiente: 

"ART(CULO 1o. OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES. La presente ley tiene por objeto 
facilitar las relaciones de los particulares con la Administraci6n Pdblica, de tal forma que 
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las actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o 
cumplimiento de obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios 
establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica. En tal virtud, seran de 
obligatoria observancia los siguientes principios como rectores de la politica de 
racionalizaci6n, estandarizaci6n y automatizaci6n de tramites, a fin de evitar exigencias 
injustificadas a los administrados: 

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades, 
derechos o cumplimiento de obligaciones, ūnicamente podran exigirse las autorizaciones, 
requisitos o permisos que estėn previstos taxativamente en la ley o se encuentren 
autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades pūblicas no podran 
exigir certificaciones, conceptos o constancias. 

Las autoridades pūblicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el 
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se 
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la 
presentaci6n de documentos de competencia de otras autoridades". 

Respecto del tramite y los documentos requeridos para la radic,aci6n y expedici6n de licencias 
urbanisticas, el numeral 7. del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 establece: 

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompariar las 
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segūn su clase. En todo caso, las 
licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por 
las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no podran 
establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados". 

El procedimiento para el estudio, tramite y expedici6n de licencias urbanisticas se encuentra 
reglamentado en el Decreto 1077 de 2015. 

Mediante el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 se facult6 al Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio para determinar mediante Resolucidn los documentos necesarios para la 
radicaci6n y expedici6n de licencias urbanisticas, a partir de lo cual se expidi6 la Resoluci6n 
462 de 2017. 

Tanto en el procedimiento definido en el Decreto 1077 de 2015 como en los documentos 
establecidos en la Resoluci6n 462 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio no se contempla que, para el tramite y expedici6n de licencias de subdivisi6n se deba 
contar con autorizaci6n o aprobaci6n previa de la autoridad de planeaci6n. 

Al respecto, se debe destacar que el articulo 191 del Decreto Ley 019 de 2012 ser5ala: 

"ARTI-CULO 191. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA LICENCIA. Para solicitar una 
licencia de urbanizaci6n, parcelaci6n y subdivisi6n, las entidades municipales y distritales 
no podrėn exigir requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en 
sus reglamentos". 
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Segein este articulo, los municipios y distritos carecen de competencia legal para exigir o 
establecer dentro del procedimiento de estudio, tramite y expedicic5n de licencias urbanisticas, 
requisitos o documentos adicionales a los establecidos en la Ley y en sus reglamentos. 

Actualmente, se encuentra vigente la Circular 2021EE0106538 del 10 de septiembre de 2021 
expedida por este Ministerio, que en su numeral II sefiala lo dispuesto en el presente oficio: 

"Todas las licencias urbanisticas deberAn resolverse conforme a los requisitos fijados por 
las normas nacionales que regulan la materia y cumpliendo lo definido en el respectivo 
plan de ordenamiento territorial —POT-, por lo que los municipios y distritos no podran 
establecer ni exigir requisitos adicionales que no cuentan con habilitaci6n legal. Lo 
anterior con fundamento en el marco normativo descrito a continuaci6n: 

En consonancia con lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en particular lo contenido en el 
Titulo 6, Parte 2 del Libro 2, sefiala las disposiciones y requisitos para las !icencias 
urbanisticas y otras actuaciones. 

En cuanto a los documentos que debern acompafiar todas las solicitudes de licencias y 
modificaci6n de licencias vigentes, el articulo 2.2.6.1.2.1.75 del citado decreto dispone 
que el Ministerio los debe establecer mediante resoluci6n, en cumplimiento de lo cual 
esta entidad expidi6 la Resoluci6n 462 del 13 de julio de 2017 y la Resoluci6n 463 del 13 
de jufio de 2013 que adopt6 el Formulario ūnico Nacional. En consecuencia, la radicaci6n 
en legal y debida forma se configura cuando se acredite el cumplimiento de los requisitos 
fijados en las normas sefialadas anteriormente o en las que las modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

En conclusic5n, todas las licencias urbanisticas deberan resolverse exdusivamente con 
los requisitos fijados en las normas serlaladas anteriormente o en las que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan y los municipios v distritos no podran establecer  
reouisitos adicionales a los allf orevistos". 

De esta manera, existiendo disposiciones que sefialan expresamente que los municipios y 
distritos no pueden establecer ni exigir requisitos adicionales a los previstos en las normas 
nacionales que regulan la materia y que se encuentra vigente la Circular 2021EE0106538 del 
10 de septiembre de 2021, no es necesario aplicar lo serialado en la Circular Externa 3000-2-
104583 de 2010 expedida por este mismo Ministerio. 

"2. De requerir el curador urbano Informacičm y/o pronunciamiento de otra 
autoridad para verificar el cumplimiento del POT debe, o /e es dado, inducir o exigir 
al promotor del proyecto de urbanizackin a realizar la consulta con agotamiento de 
tramite adicional ante la Oficina Asesora de Planeack5n, pese a lo reglamentado 
por el Articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 - Informaci6n de otras autoridades? La 
autoridad consultada, habra de hacer su pronunciamiento en oportunidad, dentro 
de los tėrminos legales establecidos (10 dfas habiles) ademas de contar, el 
curador urbano, con herramientas adicionales de consulta, comunicacl6n de 
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programas inform.jticos y cartografia comunes a las dos autoridades, ello en 
actuacin coordinada. 

En caso de Ilegar a ejercerse el derecho de interposici6n de recursos dentro de 
actuaci6n administrativa urbanistica al tenor de lo dispuesto por el Articulo 
2.2.6.1.2.3.9 del Dec. 1077 de 2015 y el motivo de la accin sea la gestffin de la 
Oficina Asesora de PIaneacin en virtud del tlempo empleado para su 
pronunciamiento, (el cual no esta determinado especificamente y en cuyo tr&nite 
se solicitan documentos y planos ya aportados ante curaduria y adicionales, que 
son revisados, se hacen observaciones y solicitan correcciones). Quė  incidencia 
tiene la participacin y pronunciamiento de Planeack3n dentro del tramite de 
licenciamiento urbanistico, la afectacic5n de tėrminos legales del tramite de la 
licencia y siendo dicha sectorial el segundo funcional para la resolucicin de 
recursos administrativos? 

Lo anterior teniendo en cuenta que la oficina de planeacin ha expresado en 
respuesta a derecho de petickm que su pronunciamiento respecto de la viabilidad 
urbanistica y afectacin vial, se hace dentro del tėrmino indicado por el art. 14 del 
CPACA. Ello no se cumple y generalmente se excede el tėrmino de cumplImiento 
de. acta de observaciones y correcciones expedida por la curaduria urbana, 
actuacicin dentro de la cual se esta exigiendo el documento expedido por 
Planeacffin Municipal, "como documento necesario y de obligatorio cumplimiento, 
o del cual depende el tramite de la solicitud" originando la declaratoria de 
desistimiento y eventualmente la negacicin de la licencia". 

Aclarado el alcance del tramite y los requisitos exigibles dentro del procedimiento de expedlcin 
de licencias urbanisticas, se debe resaltar lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 
1077 de 2015 sefiala: 

"ARTICULO 2.2.6.1.2.2.5 Informacin de otras autoridades. Las licencias urbanisticas 
deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales 
que reglamentan su tramite. No obstante, los curadores urbanos o las autoridades 
competentes para la expedici6n de licencias, podrėn solicitar a otras autoridades el aporte 
de informack5n que requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentack5n 
nacional, la cual deberė  ser remitida en un plazo de diez (10) dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de la radicaci6n del requerimiento, lapso durante el cual se 
suspenderė  el tėrmino que tiene la autoridad competente para decidir. 

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el 
estudio, tramite y expedick5n de ias licencias debera resolver la solicitud de licencia con  
la informacin disponible que sustente su actuacin, dentro del tėrmino establecido en 
los en los articulos siguientes". 

SegUn este articulo, los curadores urbanos podrn solicitar a otras autoridades informacin que 
requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentack5n nacional. 
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Si el curador urbano Ilegarė  a requerir la informaci6n de la que trata este articulo, ser 
procedente solicitarla para recibir el respectivo pronunciamiento dentro de los 10 siguientes a 
su remision- 

Se debe aclarar que el tėrmino de diez (10) dias dispuesto para tal consulta esta conforme con 
lo dispuesto en el numeral 1. del articulo 14 y en el articulo 30 de la Ley 1437 de 2011 los cuales 
resultan aplicables ūnicamente a las solicitudes de informaci6n, y no a las consultas o peticiones 
de concepto. 

Conforme a lo expuesto a lo largo del presente oficio, la autoridad competente para pronunciarse 
sobre la viabilidad de las licencias urbanisticas y el cumplimiento de las normas del plan de 
ordenamiento territorial en los municipios donde existe la figura del curador urbano es este, para 
lo cual debera cumplir ūnicamente con los requisitos y documentos previstos en las normas 
nacionales que regulan la materia. En el evento de requerir informacin para precisar los 
requisitos definidos en las normas aplicables podra solicitarla a las autoridades competentes 
quienes contarėn con el tėrmino de 10 dias indicado en la norma y, en los articulos 14 y 30 de 
la Ley 1437 de 2011. 

"6. Mediante el Oficio 1.14.3-3-7-3290 del 15 de Junio de 2018, la Oficina Asesora 
de Planeacln determino que tanto las cesiones para zonas verdes, parques, 
equipamientos y vivienda de interės propietario "debeMn proyectarse en el mismo 
proyecto urbanistico o plan parcial." Lo anterior en razcin a la carencia de 
reglamentackm a efecto de la posibilidad de traslado o compensaci6n de esas 
clases de cesiones y hasta que no se adelante la reglamentacln de los traslados 
y compensaciones." 

Puede esa sectorial modificar el Artičulo 2.2.2.1.5.3.1 Cumplimiento del porcentaje 
minimo de suelo.(Decreto 075 de 2013, articulo 9,) que. establece que es el 
propietario y/o urbanizador quien puede optar la forma de cumplimiento de los 
porcentajes de suelo en tratamiento de desarrollo en el mismo proyecto, mediante 
traslado o mediante compensacffin a travės de bancos inmobiliarios o fondos que 
creen los municipios para el efecto? Debe asumir el promotor del proyecto de 
urbanizacin la falta de diligencia y gestln de la Administrackin Municipal a fin de 
reglamentar su propio POT, en detrimento del proyecto? Lo anterior sin pretender 
desconocer el cumplimiento de las cargas urbanisticas. 

Se realiza la presente solicitud en aras del debido proceso y el cumplimiento de 
tėrminos legales con el fin de obtener seguridad juridica, confianza 
claridad frente al tr&nite de licenciamiento urbanistico, de cumplirlo eficazmente y 
con agilidad dentro del marco legal y coadyuvar el impulso y reactivacin del 
sector de la construccffin, drsticamente frenado en la ciudad de Tunja". 

En este punto se debe reiterar lo sefialado en cuanto a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio carece de competencia para pronunciarse sobre casos de carcter particular o 
situaciones concretas, lo que incluye las acciones, actuaciones y actos que Ileven a cabo las 
autoridades distritales, correspondiėndole a los jueces de la RepCiblica y la Procuraduria 
General de la Naci6n realizar este tipo de intervenciones. 

Por otra parte, el articulo 2.2.2.1.5.3.1 del Decreto 1077 de 2015 sefiala: 
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"ARTICULO 2.2.2.1.5.3.1 Cumplimiento del porcentaje minimo de suelo. Para el 
cumplimento de la obligaci6n establecida en la presente Secci6n, el propietario y/o 
urbanizador podra optar por una de las siguientes alternativas: 

1. En el mismo proyecto. 

2. Mediante el traslado a otros proyectos del mismo urbanizador, localizados en cualquier 
parte del suelo urbano o de expansi6n urbana del municipio o distrito. 

3. Mediante la compensaci6n en proyectos que adelanten las entidades pc:Iblicas que 
desarrollen programas y proyectos VIS o V1P, a travės de los bancos inmobiliarios, 
patrimonios aut6nomos o fondos que creen los municipios y distritos para el efecto". 
(Ėnfasis por fuera del texto original). 

De acuerdo con esta disposici6n, es optativo por parte del urbanizador definir la manera en que 
cumplira la obligaci6n, especialmente si no existe una normatividad local que lo define. 

De esta manera, la entidad territorial debe permitir que el urbanizador seleccione la alternativa 
que rris le convenga para darie cumplimiento a la obligaci6n, siempre que la misma cumpla 
con existan las condiciones para cada alternativa y de aplicaci6n a las disposiciones legales 
aplicables vigentes. 

El presente pronunciamiento se emite en los tėrminos del articulo 28' del C6digo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Cordialmente, 

CAMILO ANDRĖS QUIROZ HINOJOSA 
Director de Espacio Urbano y Territorial 

Elabor6: H. Rodriguez 
Revisc5: L. Pardo / D. Villa 

Sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. 

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia 	 VersiOn: 8.0 
Conmutador (571) 332 34 34 • Ext: 2068 	 Fecha:15/02/2021 

C6digo: GDC-PL-07 



4.. 	II k'l 

I 



1 	 CURADOR URBANO 
ING. CAROLINA PINILLA DIAZ  

TUNJA - BOYACA 

CU2 — 0263 — 2022 

Tunja, Diciembre 21 de 2022 

I ngeniero 
RONALD ZAMIR CADENA AVILA 
Asesor de Planeaci6n Municipal 
Alcaldia de Tunja 
Calle 19 N°9 — 95 Edificio Municipal 
Ciudad.- 

REF: Solicitud de Aclaraci6n Resoluci6n N° 433 de 07 de Diciembre de 2022 

Cordial saludo Ingeniero, 

En atenciOn a la solicitud de la referencia y que alude a aclaraci6n necesaria del acto 
administrativo que resuelve Recurso de Apelaci6n subsidiario, en cuanto a la modificaci6n 
ordenada a la Resoluci6n 15001-2-22-0253 del 28 de Julio de 2022, por la cual se 
concedi6 Licencia de Urbanizacidn en la modalidad de Desarrollo en titularidad de la 
sociedad AGROINDUSTRIAS LTDA. y una vez adelantada reuni6n el dia 20 de Diciembre 
del atio en curso, con asistencia de los Ingenieros DIEGO GUALDRON y YEISON 
GARCiA, la Arquitecta CAROL PEI\1-  A, la Abogada MARTHA E. FUERTE, la Arquitecta 
GLORIA CATOLICO, funcionarios adscritos a la Oficina Asesora de Planeaci6n, de una 
parte y de otra DIANA MARCELA ACUNA, Abogada Especialista, CLEMENCIA 
URICOECHEA Asistente Juridica y la suscrita, de la Curaduria Urbana 2 de Tunja, 
comedida y respetuosamente solicito a Usted, formalizar mediante escrito o acto 
administrativo equivalente y con el alcance suficiente a la Resoluci6n 433 del 07 de 
Diciembre de 2022 en cuanto a: 

1. Se evidenci6 en la reuni6n referenciada el cumplimiento cabal del articulo 73, de 
conformidad con la informaci6n suministrada en el Oficio 1.14.3.2.4 -7631 expedido por su 
despacho. Pero ante todo en cumplimiento de la normativa POT (Normas Generales para 
el Tratamiento de Desarrollo Art. 71; Cesiones Obligatorias en Tratamiento de Desarrollo 
Art. 72; Caracteristicas Generales de las Areas de Cesi6n Art. 73; Edificabilidad en el 
Tratamiento de Desarrollo Art. 77; Arts. 51 Subsistema vial y 57 (conectividad) entre otras 
y en concordancia con el Decreto 268 de 2014 por el cual se reglamenta el Tratamiento 
de Desarrollo) 

2. Se sirva precisar la modificaci6n ordenada en cuanto a la via Calle 75, Av. Conexi6n 
Universitaria, pese a que se dio cumplimiento al perfil de 30 metros informado en el Oficio 
1.14.3.2.4 -7631. Aunado a lo anterior ha de tenerse en cuenta que la via en cuesti6n ya 
se encuentra aprobada por licenciamiento urbanistico y de hecho notorio, cierto e 
indiscutible, esta construida. 
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3. Se sirva precisar la modificaci6n ordenada en cuanto a la via de servicios objetada por 
la Arq. GLORIA CATOLICO, pese a que se dio cumplimiento al "perfil de 18 metros" 
informado en el Oficio 1.14.3.2.4 -7631. 

4. Se sirva precisar la modificacien de las vias proyectadas y aprobadas mediante la 
Resolucien 15001-2-22-0253 del 28 de Julio de 2022 recurrida, de acuerdo a perfil 
informado mediante el Oficio 1.14.3.2.4 -7631 para vias de carecter vehicular de 11.00 
metros. 

5. Teniendo en cuenta que se ordena modificar la Resolucien 15001-2-22-0253 del 28 de 
Julio de 2022 para que se de cumplimiento al tremite requerido en el Oficio 1.14.3.2.4 - 
7631 y resultando evidente que no soy la promotora del proyecto, pero si la autoridad en 
competencia para adelantar el licenciamiento urbanistico, proceso reglamentado, 
respetuosamente solicito a Usted se informe la norma, decreto o resoluci6n que 
establezca, reglamente y determine dentro del debido proceso los requisitos para el 
tremite solicitado ya que el mismo no lo contempla el POT de la ciudad de Tunja. Me 
permito reiterar que los condicionamientos de cesiones obligatorias y especificamente las 
destinadas a vias ya se encuentran aprobadas por licenciamiento urbanistico y 
construidas. 

Aunado a lo anterior, es imperioso para el Curador Urbano 2 de Tunja dar cumplirniento 
cabal y respetuoso a la Constitucien Politica, a la Ley 388 de 1997, al Decreto Ley 019 de 
2012, al Decreto Ūnico Reglamentario 1077 de 2015. Consecuentemente no me es dado 
exigir al promotor del proyecto requisitos no establecidos por las Normas referenciadas. 
Motivo por el cual solicito se aclare el alcance de la modificaci6n ordenada. 

6. Adicionalmente se debe set5alar que la Oficina Asesora de Planeacien no atendie el 
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 — C.P.A. y C.A. en sus articulos 66 y 
siguientes a efecto de la notificacien del acto administrativo. Habiendo sido enviada la 
Resolucien 433 del 07 de Diciembre de 2022 a mi correo electrenico personal y no al 
correo Institucional habilitado para las comunicaciones oficiales y notificaciones 
pertinentes, que corresponde a la cuenta: curaduriadosdetunia(Qomail.com  operada a 
traves del Sistema de Atencien al Ciudadano — SAC de acuerdo a habilitaci6n indicada y 
direccionamiento de la Administraci6n Municipal; me acojo al Articulo 72 ibidem haciendo 
efectiva la notificaciOn por conducta concluyente. En consecuencia se procede de 
conformidad y se solicita la aclaracien que nos ocupa. 

Atentamente, 

ING. CAROL A PINILLA DI Z 
Curador Urba o 2 de Tunja 

CURADURiA URI3ANA No, 
TUNJA 

NIT. 52312065-7 

earothia 	qpiaz 
CURADOR URBANO Nr). 2 
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